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Allsherjarnefnd Alpingis
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150 Reykjavik

Tilvisun ydar: bskj. 977 — 586. mal 138. l6ggjafarping

Efni: Umsdgn um frumvarp til laga um breytingu 4 16gregiulégum, nr. 90/1996.

Almennt:

. Frumskylda rikisins vi0 borgarana er ad tryggja peim oryggi svo sem verda md.
Rikisvaldinu ber tid ad sjd til pess ad starfsemi logreglu i vidum skilningi sé
beedi vondud, skilvirk og hagkvem. Til ad svo megi verda er brynt ad tryggja ad
starj@z]tmhveiﬁ logreglu sé a hverjum tima pannig ad pessum markmioum verdi
nad.”

Nyafstadi® er 30. ping Landssamband l6greglumanna par sem sampykktar voru nokkrar
alyktanir er luta ad pvi frumvarpi sem hér er til umfjollunar. Alyktanir pessar koma hér
fyrir nedan og lesist { samhengi vid einstakar greinar pess frumvarps sem hér er til

umfjollunar, eftir pvi sem vid & hverju sinni:

»30. ping LL, haldio ad Hotel Geysi { Haukadal, 27. og 28. april 2010...

...itrekar forri krofur um ad Alpingi skilgreini dryggis- og bjonustustig loggeesiu,
en pad er sd grunnur i framtidarsyn logreglunnar sem skilgreini mannaflaporf
logreglu, storf hennar og tryggi um leid oryggi logreglumanna...,

krefst pess ad komid verdi a pverfaglegri nefud sem taki dkvardanir um
radningar innan logreglunnar og [ad] starfsauglysingar verdi skyrar...,

telur fyrivhugadar breytingar a logreglulogum otimabaerar, en ekkert mat liggi
Jyrir um drangur fyrri breytinga, né opinberar t6lur um fyrirhugadan kostnad eda

! Inngangur ad minnisbladi Bjorns Bjarnasonar, fyrrv. démsmdlarddherra um endurskodun logreglulaga,
dags. 4. juli 2008.
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hagreedingu peirra vegna.  Komi til breytinganna krefst pingio pess ad
starfsoryggi logreglumanna sé tryggt og adgdtar geett vio tilfeerslur manna. Pd er
pess krafist ad stoour logreglustjora verdi auglystar...;

..er andsnuid pvi ad Sérsveit og/eda Fjarskiptamidstod séu ferd fra embeetti
Rikislogreglustjora...;

..telur brynt ad jafnradis geeti um starfséryggi logreglumanna. DPingid telur pad
ekki heeft ad logreglumenn starfi einir, hvar sem er a landinu. bingid skorar
einnig d Doms- og mannréttindamalarddherra ad sja til pess ad samraeming sé i
bunadi og pjdlfun logreglumanna...,

..telur pegar of langt gengid hvad vardi nidurskurd g fiarveitingum til reksturs
logreglunnar.”

Logreglan hefur undirgengist allnokkrar skipulagsbreytingar fra eiginlegti stofhun hennar
fyrir rmum 200 arum. Staerstu og kannski helstu breytingarnar ma rekja til dranna 1997
pegar Rannsoknarlogregla rikisins (RLR) var 16g0 nidur og embatti Rikislogreglustjora
(RLS) stofnad. Nastu storu breytingar { 16greglu urdu um aramétin 2006 — 2007 pegar
I6gregluembaettum  var faekkad Or tuttugu og sex (26) i fimmtan (15) auk
Rikislogreglustjorans og Logregluskdla rikisins. bessar breytingar hafa, { gegnum tidina,
reynt mikid & starfsemi logreglu og 16greglumenn og hafa, edli mals samkvaemt malst

misvel fyrir hja starfandi 16gregluménnum 4 hverjum tima.

Segja mé og faera fyrir pvi dkvedin rok ad pvi breytingaferli sem hoéfst { byrjun ars 2007
sé 1 raun ekki lokid enn og pannig er enn verid ad framkvama skipulagsbreytingar i
I6greglu, i tengslum vid adurnefndar breytingar, nd rimum premur drum eftir ad pad

breytingaferli hofst.

Nu standa fyrir dyrum enn einar breytingarnar & stofnanauppbyggingu légreglu sem mida
ad pvi ad logregluembaettum verdi faekkad enn frekar, og pau um leid stekkud (sem i

grunninn var sama forskrift vegna skipulagsbreytinganna um aramétin 2006 — 2007).

bad sem vekur hvad mesta athygli, ad bpessu sinni, vardandi framlagdar
skipulagsbreytingar i l6greglu, er pad sem fram kemur { umsogn fjarlagaskrifstofu

fjarmalaraBuneytisins, vegna frumvarps pess sem hér er til umfjdllunar, en par segir m.a:
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. Markmid breytinganna eru i meginatrioum tvipeett, annars vegar ad nd fram
hagreedingu [ rekstri og hins vegar o0 auka faglega burdi logreglunnar d
landsbyggdinni.”

Nokkru sidar i umsogn fjarlagaskrifstofunnar er rad fyrir pvi gert, verdi frumvarpid
obreytt ad 1ogum, ad heildarsparnadur sem naedist fram med peim breytingum sem gert er
rad fyrir skv, trumvarpinu, gaeti verid 4 bilinu 330 — 450 m.kr. 4 4ri allt eftir pvi hvad
starfsménnum verdi faekkad mikio!

f pessu samhengi vekur hvad mesta athygli eftirfarandi umségn fjarlagaskrifstofunnar:

» Mat ¢ mannaflsporf hinna nyju logregluembeetta i samreemi vid petta frumvarp
hefur hinsvegar ekki verid metin og er gert vdd fyrir pvi ad pad verdi hlutverk
verkefnisstiornavinnar ad utfera frekari hagredingu innan mdlaflokksins pannig
ad utgjold rikissjods geti leekkad enn frekar.”

Hér hefur fjarlagaskrifstofa fjarmalaraBuneytisins gefid sér pad ad, verdi frumvarpid
Sbreytt ad 16gum, megi né fram allt ad 450 m.kr. sparnadi 4 arsgrundvelli 4n pess ad fyrir
liggi mat & aaetladri mannaflsporf 16greglu m.v. per breytiu forsendur sem settar eru fram
i frumvarpinu. Pé er og gert rad fyrir pvi ad hagraedid (sparnadurinn) geti jafnvel ordid
enn meiri en fram kemur { umsogn fjarlagaskrifstofunnar.

bad skytur ansi skokku vid, ad mati LL, ad hagt sé ad gefa sér slikar forsendur pegar
fyrir liggur st stadreynd a8 launalidurinn einn og sér i logreglu er upp undir 90% af
heildarkostnadi vid rekstur hennar og engar forsendur liggja fyrir til ad meta sparnadinn
par sem ekki liggja fyrir neinar datlanir um mannaflsporf 16greglu, svo sem berlega segir
i umsogn fjarlagaskrifstofunnar. ber umsagnir, sem fjaralagaskrifstofa
fjarmalaraduneytisins hefur gefid um paer breytingar sem gerdar hafa verid 4 16gum um
l6greglumenn og sidar 1dgreglulégum, hafa allflestar verid & pa leid ad paer breytingar,
sem radist hefur verid i med hinum ymsu framlégdu breytingafrumvérpum, til dagsins i
dag, hafi ekki att ad hafa i for med sér aukinn kostnad vid rekstur 16greglu heldur pvert a
moti skila hagraedingu og sparnadi!

b4 er rétt ad geta pess hér, i pessu samhengi, ad engar athuganir virdast hafa verid gerdar
i gegnum tidina sem syna fram & pad hvort markmid peirra skipulagsbreytinga, sem radist
hefur verid i 4 stofnanauppbyggingu 16greglunnar, hafi i raun skilad peim arangri sem ad
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hefur verid stefnt hverju sinni. Pannig liggja ekki fyrir neinar rannsoknir (e. ,lessons
learned”) a4 pvi hvernig til hafi tekist eda hvort markmid hagredingar, aukinnar gedi

pjonustu o.s.frv. hafi skilad sér.

Loggaeslan { landinu getur ekki baid vid endalausan nidurskurd og skipulagsbreytingar ar
eftir ar.

Nidurstadan ar skyrslu rannséknarnefndar Alpingis er afar skyr. Landlegt virdingarleysi
fyrir 16gum og reglum og veikburda, fjarsveltar eftirlitsstofnanir og l6gregla gitu engan
veginn sinnt hlutverkum sinum bar sem Alpingi skapadi peim hvorki urredi med
lagasetningum né fjarveitingum.

bPad ma pvi kannski segja ad aleins sé tvennt { stoOunni a) hztta vid fyrirhugadar
breytingar eda b) fresta peim og taka skrefid til fulls sidar ad einni l6ggaeslustofnun, med
heildarendurskodun I6greglulaga og draga pa verulega ar peim nidurskurdi sem lagdur er

4 loggeesluna i landinu.

Landssamband 16greglumanna hefur lagt & pad dherslu, i reedu og riti, ad til ad hegt sé ad
meta kostnad rikissjéds (lesist almennings i landinu) vid pad ad tryggja Oryggi
borgaranna purfi ad eiga sér stad dkvednar megin skilgreiningar og ad paer purfi ad

framkvaema f pessari r68:

1. Akveda parf 6ryggisstig i landinu, b.e. hvada dryggi Islendingar eiga ad baa
vio;
2. Akveda pjonustustig logreglu, p.e. hvada pjonustu logregla 4 og 4 ekki ad

veita borgurunum (skattgreidendum);

begar pessar tver meginskilgreiningar liggja fyrir — og pad er ad mati LL { hlutverki
Alpingis Islendinga ad &kvarBa pessar tvaer meginskilgreingar og setja fram i

»Loggeesluazetlun” til sampykktar & Alpingi — pa fyrst er hegt ad fara Gt i pad ad

akvarda:
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3. Mannaflaporf logreglu at fra skilgreindum 6ryggis- og bjonustustigum;
begar pessar prjar meginskilgreiningar liggja fyrir er fyrst haegt ad skilgreina:

4. Fjarveitingar til logreglu i samrsemi vI0 ofangreindar  prjar

meginskilgreiningar.

Rétt er ad halda pvi til haga hér, i tengslum vid 1idi 1. og 2. hér a0 ofan ad lauslega axtlad
eru ramlega eitthundrad (100) l6g og a4 peim byggjast rumlega tvohundrud og fimmtiu
(250) reglugerdir sem kveda & um adkomu og hlutverk 16greglu { hinum ymsu verkefhum
allt fra rannséknum storfelldra efnahagsbrota, likt og eru til rannsoknar um pessar mundir
i tengslum vid hrun islenska bankakerfisins hausti® 2008, upp i adstodarhlutverk vegna

bufjarsjikdéma & bord vid ,.fjarklada”.

Fjallad er um meginhluta pessara verkefna, sem hagt vari ad kalla grunnpjonustu
logreglu i skyrslu Rikislogreglustjérans (RLS) ,,Skilgreining 4 grunnpjonustu
logreglunnar” sem embattinu var falid ad vinna { tengslum vid greinargerd
starfshopsins, sem vann ad peirri skyrslu sem m.a. liggur til grundvallar pvi frumvarpi

sem hér er til umfjéllunar en i skyrslu RLS segir m.a:

» Mannaflaporf logreglunnar og fidrveitingar til hennar eiga ad taka mid af pvi
oryggisstigi og pjonustustigi sem stjérnvold dkveda hverju sinni. [ ljési peirra
adstedna sem nii eru uppi | samfélaginu ma eetla ad fjarveitingar fil lGgreglunnar
muni hafa nokkur dhrif d pessi atridi (sja mynd).

Med skertar fiarheimildiv mun starfsemi logreglunnar taka breytingum sem m.a.
mun leida til feerri nyrddninga, aukins dlags a pa logreglumenn sem fyrir eru auk
pess sem sum verkefni grunnpjonustu getur purft ad leggja til hlidar.”

Landssamband Idgreglumanna Grettisgata 89 simi 354-525-8360
stofnad 1. desember 1968 105-Reykjavik telefax 354-525-8369
E-mail  I@bsrb.is




- o e e e e 00 P o o e

-
=S
=
<
a8
g
=
e
[
-
=
é
.
171
ful
@
=2
&
=
E
0
=
=
R
"
5
]
g
e
o SO

2

I annarri skyrslu Rikislogreglustjorans, ,Mannaflaporf logreglunnar til arsins 2012”
Gtgefinni { jantar 2008, og birt var sem vidauki C vid skyrslu um ,Mat a breytingum a

nyskipan logreglu” segir pefta m.a:

. Rétt er ad vekja athygli & pvi ad pratt fyrir dkveedi 27. gr. logreglulaga um dkvordun
rdoherra um [jolda légreglumanna pd er sa fjoldi ekki adgreindur [ fidrlogum og
logreglustiorar dkveda { reynd sjdlfir hvernig peir rddstafa fiagrmagni embetta sinna. Af
bessari dstedu heetti rikislogreglustiori furir nokkrum drum ad gefa upp i drsskyrslu sinni
fiolda stoduheimilda hjc hverju embeetti heldur byggir d raunfjélda i byrjun hvers drs.
Stadreyndin er si ad pegar prengir o i fjdrmdlum veldur pad oft pvi ad ekki er rddid i
lausar stéour.

Forsaga nuverandi skipulags l6ggzeslu 4 Islandi

Forsdgu peirra breytinga, sem nu standa fyrir dyrum ma rekja aftur til 4. névember 2003
er paverandi domsmalaradherra, Bjérn Bjarnason skipadi verkefnisstjorn til ad semja
tillsgur um nyskipan 16greglumala. Verkefnisstjornin, sem skipu® var Stefani Eirikssyni,
formanni, niverandi logreglustjora héfudborgarsvadisins, Ragnheidi Rikhardsdottur,
pingmanni og Skala Magnissyni, héradsdomara, skiladi skyrslu sinni ,,Skyrsla
verkefnisstjornar um nyskipan légreglumala” til dsmsmalaradherra { jandar 2005. |
skyrslu pessari er fyrst ad finna pa forskrift sem 16g0 er fram { pvi lagafrumvarpi sem hér
er til umsagnar. bar er fyrst hagt ad lesa hugmyndir um eitt 16greglulid, med einum

l6greglustiora & landsvisu. Par er einnig fyrst ad sja hugmyndir um fekkun i

? Rikislogreglustjorinn oktdber 2009, ,,Skilgreining 4 grunnpjonusta lgreglunnar® bls. 4 — 5.
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yfirmannastriaktr l6greglunnar en slikar hugmyndir hafa aldrei verid vidradar af halfu

LL.

[ kjolfarid 4 dtkomu skyrslu  verkefnisstjiornarinnar var sett 4 laggimar
framkveemdanefnd, sem paverandi démsmalaradherra skipadi pann 27. mai 2005. |
nefndinni attu seti Stefan Eiriksson, formadur, Kjartan borkelsson, syslumadur og
logreglustjori & Hvolsvelli og Oskar Bjartmarz, paverandi formadur Landssambands
I6greglumanna (LL). Nefndin skiladi skyrslu sinni til ddmsmalaraSherra i oktdber 2005.
megintillégur nefndarinnar voru paer ad logregluumdasemi landsins yrou 5 — 7 ad tolu. Ef
bessi leid yrdi ekki fyrir valinu lagdi nefndin til ad embeettin yrdu pess { stad 12 — 16 ad
tolu. [ kjolfar fijslmargra funda, sem nefndin hélt vidsvegar um landid, skiladi hin
vidbotarskyrslu sinni til ddomsmélaradherra i desember 2005. bessar prjar skyrslur eru sa
grunnur sem lagdur hefur verid ad niiverandi skipulagi 16ggaeslu 4 Islandi og i raun um
1eid grunnurinn ad peirri skyrslu sem unnin var 4dur en niiverandi frumvarp um breytingu

a logreglulogum leit dagsins 1jos.

Nokkur addragandi var ad peim skipulagsbreytingum sem urdu & 16greglu um aramétin
2006 — 2007 svo sem ad framan greinir. Ad pvi er LL hefur nast komist var innleiding
peirra breytinga, sem uru um pessi dramoét, misjofn 4 milli peirra embatta sem
sameinuGust.  Pannig var t.d. komid & fot sérstbkum samradshopi starfsmanna
(radgjafanefnd — skv. akvaedi til bradabirgda i logreglulégum) embettanna priggja, sem
sameinudust & hdfudborgarsvadinu. Nefndin hélt tiu (10) skjalfesta fundi, med
fundargerdum, sem ad mati LL, er naudsynlegt fyrir nefndarmenn Allsherjarnefndar
Alpingis ad kynna sér i peirri vinnu sem nu er fyrir hondum vardandi per
skipulagsbreytingar sem n@ eru bodadar. Pa er einnig rétt, ad mati LL, ad
Allsherjarnefnd kalli 4 sinn fund Olaf Kr. Olafsson, syslumann Snzfellinga, formann
radgjafanefndarinnar og eftir atvikum fulltrda starfsmanna embattanna priggja, sem attu
seti { nefndinni til ad heyra peirra sjénarmid 4 framkvaemd breytinganna og hvernig til

hafi tekist vid paer fra drsbyrjun 2007.

’ Démsmélaraduneytid ,,Mat 4 breytingum 4 nyskipan logreglu® — vidauki C, Rikislogreglustjorinn;
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Miklar veentingar voru til peirra skipulagsbreytinga sem urdu & skipan 16gregluméla um
aramotin 2006 — 2007. Skemmst er fra pvi ad segja ad sitt synist hverjum vardandi pad
hvad ut Gr peim hefur komid. Rétt er hér ad itreka pad sem adur hefur verid sagt ad engar
kannanir liggja fyrir um pad, medal logreglumanna, hvernig til hafi tekist med
adurnefnda sameiningu, né adrar skipulagsbreytingar, sem ad mati LL hlytur ad teljast til
grundvallaratrida med framhald slikra breytinga. Oformlegar kannanir hafa verid gerdar
4 heimasidum LL og Logreglufélags Reykjavikur (LR), med pad hvernig til hafi tekist
t.a.m. 4 hofudborgarsvadinu og Gtkoman Ur peim 6formlegu kdnnunum er vagast sagt

neikvad svo sem sja ma hér ad nedan:

wAf heimasidu LL:

wHvernig list pér @ hugmyndir domsmdlarddoherra um einn logreglustjora d
Istandi?”

Fjoldi svara var 280 og skiptust pau pannig:

wMjog vel* 107 svor eda 38,2%

Srel* 35 svor eda 12,5%

wMjog illa“ 70 svor eda 25%

HAla* 58 svor eda 20,7%

wHef ekki skooun* 10 svor eda 3,6%

A pessari 6formlegu konnun sést ad skiptingin ,,Mjog vel — vel“ = 50,7% vs. ,Mjog illa
— illa* = 45,7% er ®3di jofn og m.a. af peirri astedu er afar erfitt fyrir LL ad moéta sér
akvedna og formlega afstodu til maélefnisins enda endurspeglast bessi nidurstada

afgerandi inn i stjorn LL.

wHvernig finnst pér sameining logregluembeetta i byrjun drs 2007 hafa tekist?“
Fjoldi svara var 522 (l6greglumenn eru réit um 700 p.a. petta er mjog afgerandi
nidurstada) og skiptust pau pannig:

Vel 20 svor eda 3,8%
wDokkalega® 42 svor eda 8%
wllla* 448 svor eda 85,8%
wHef ekki skodun“ 12 svor eda 2,3%

Mannaflaporf 1ogreglunnar til arsins 2012, jantar 2008, bls. 62.
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A Dessari 6formlegu konnun sést ad skiptingin ,, Vel — pokkalega® = 11,8% vs. ,Jlla“ =
85,8% er mjdg afgerandi i pa att ad logreglumonnum finnst illa hafa til tekist vid

sameininguna, 4 landsvisu, sem 4tti sér stad { byrjun ars 2007!

Pa er rétt ad nefna eina konnun til af heimasidu LL er lytur ad synileika 16greglu og mat
Iogreglumanna 4 peim petti en pad var einmitt eitt af yfirlystum markmidum

sameiningarinnar { arsbyrjun 2007 ad auka synileika logreglu.

wEr logreglan neegilega synilega ad pinu mati?*
Fjoldi svara var 200 og skiptust pau pannig:
wld* 47 svor eda 23,5%
»INei® 148 svor eda 74%
wHef ekki hugsad ut i pad“ 5 svor eda 2,5%

A pessari 6formlegu konnun sést ad skiptingin ,,Ja“ = 23,5% vs. ,,Nei“ = 74% er mjog

afgerandi sem bendir til pess ad [ogreglumenn telja 16greglu alls ekki nagilega synilega!

Af heimasidu LR:

wHvernig finnst pér skipulagsbreytingarnar hjdé LRH [Logreglustiorinn d
hofudborgarsveedinul hafa tekist?“
Fjoldi svara var 100 og skiptust pau pannig:

»Mjog vel* 10 svor eda 10%
nVel® 3 svor eda 3%
wMjog illa“ 71 svar eda 71%
wAla* 11 svoreda 11%
wPokkalega* 3 svor eda 3%
wHef ekki skooun* 2 svor eda 2%

A pessari 6formlegu konnun sést ad skiptingin ,,Mjog vel — vel“ = 13% vs. ,Mjog illa —
illa“ = 82% er mjog afgerandi i pa att ad 16greglumdnnum finnst illa hafa tekist til vid

sameiningu embattanna priggja hér 4 hofudborgarsvadinu i arsbyrjun 2007!

wHvernig list pér d nytt embeetti logreglu hofudborgarsveedisins [LRHJ?“
Fjoldi svara var 302 (Iogreglumenn hja LRH eru um 300) og skiptust pau pannig:

wMjig vel* 58 svor eda 19,2%

L, Vel 18 svor eda 6%

wMjog illa* 92 svor eda 30,5%

wllla* 102 svor eda 33,8%
Landssamband légregiumanna Grettisgata 89 simi 354-525-8360
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»Eg veit pad ekki* 21 svar eda 7%
wHlutlaus“ 11 svor eda 3,6%

A pessari 6formlegu kénnun sést ad skiptingin ,,Mjog vel — vel“ = 25,2% vs. ,,Mjog illa
—illa“ = 64,3% er mjbg afgerandi i pa att ad l6greglumdnnum list illa 4 hid nyja embatti

l6greglustjorans 4 héfudborgarsvadinu.

Med skipunarbréfi dagsettu 18. april 2007, skipadi paverandi domsmalaradherra, Bjorn
Bjarnason, nefnd til ad meta med hvada hetti markmid um aukna og eflda 16ggazslu
hefdu nad fram ad ganga. [ nefndinni satu Porunn J. Hafstein, skrifstofustjori i
domsmalaraBuneytinu,  formadur,  Sigridur  Bjork  Gudjonsdéttir,  paverandi
alstodarrikislogreglustjori og niverandi l6greglustjori 4 Sudurnesjum, tilnefnd af
logreglustjorafélagi Islands og Sveinn Ingiberg Magntsson, paverandi formadur LL.
Nefndin skiladi afangaskyrslu sinni ,,Mat & breytingum & nyskipan légreglu” til

démsmalaradherra i april 2008.

Téluverd gagnryni hefur komid fram opinberlega, 4 pa skipan 16gregluméla, sem ni er
vid Iy8i og virdist sem almennt alit 16greglumanna sé pad ad markmid um aukna synilega
16ggaeslu, sem og eflingu hennar hafi ekki nad fram ad ganga. Hér er po rétt ad itreka
pad, sem &dur segir ad engar formlegar kannanir hafa verid gerdar medal 16greglumanna,
af halfu 16ggeesluyfirvalda, um meintan arangur skipulagsbreytinganna sem farid var { um
aramotin 2006 — 2007 og ekkert liggur fyrir formlega um afst6du 16greglumanna til
bessara breytinga annad en sa fréttaflutningur sem verid hefur i fjolmidlum landsins fra
pvi ad breytingaferlid hofst utan paer kannanir sem nefndar hafa verid hér ad framan. bad
er hinsvegar skemmst fra pvi ad segja a0 sa fréttaflutningur er sennilega ad meginstofni
til 4 neikveedum nétum gagnvart breytingunum. I pessu samhengi er p6 rétt ad geta pess
ad 4 nyafstodnu 30. pingi LL kom fram skyr og akvedin andstada vid pa vegferd sem nd

virBist vera ad hefjast sbr. alyktanir pingsins sem birtar eru hér framar { umsodgn pessari.

Vardandi samrad vid hagsmunaadila um skipulagsbreytingar 4 starfsumhverfi logreglu er

ad sidustu rétt ad geta pess ad i nydtkominni skyrslu, sem unnin var 4 vegum
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Utanrikisraduneytisins ,,Skyrsla starfshéps um oryggismal og endurskipulagningu
Stjornarradsins” er fjallad um nidurlagningu Varnarmalastofnunar og stofnunar sérstaks
Innanrikisraduneytis, sem etlad er ad taka yfir yfirstjorn verkefna logreglu,
landhelgisgeslu og ymis verkefhi sem nG eru & vegum Samgonguraduneytis og
UtanrikisraBuneytis svo eitthvad sé nefnt. Ljést mé telja, af yfirlestri skyrslunnar, ad pad
sem par kemur fram hefur ymis bein dhrif 4 naverandi rekstur l6greglu, sem og pad sem
lagt er upp med i peim breytingum sem nda liggja fyrir i frumvarpi pvi sem hér er til
umfjdllunar um breytingu & ldgregluldgum. Pad er leitt ad purfa ad segja fra pvi ad
ekkert samrad var haft vid LL vid ritun pessarar skyrslu. ba hefur LL engar formlegar
upplysingar fengi® um pad, fra stjornvdldum, ad skyrslan vari i vinnslu né ad hin veri

komin ut.

A fundi, sem fulltrar LL voru kalladir til hja Allsherjarnefnd, pann 10. desember 2009,
par sem til umfjllunar voru 100. og 83. mal, sameining héradsdémstola og frestun &
stofnun embaittis héradssaksOknara, lagdi undirritadur aherslu 4 naudsyn pess ad skoda
heildstett paer skipulagsbreytingar sem eru ad eiga sér stad i 6llu réttarvorslukerfi
[slendinga. Pad gwti ekki verid heillavaenlegt ad verid veeri ad skoda bessi mal, hvert
sinu horni i 6tal raduneytum. P4 var einnig 16gd dhersla 4 opid og naid samstarf vid alla
hagsmunagesluadila vegna pessara fyrirhugudu breytinga. Svo virdist, m.v. pad sem
fram kemur hér ad ofan um Otkomu skyrslu Utanrikisraduneytisins um &ryggismél og
endurskipulagningu Stjérnarradsins ad pessi ord hafi ekki nad peim eyrum sem pau voru

2tlud og verdur pad ad teljast midur.

Svo sem fram hefur komid hér framar kom pad berlega i ljés 4 nyafstédnu 30. pingi
Landssambands 16greglumanna, i umredum um skipulagsbreytingar { 16greglu, ad mjog
skiptar skodanir eru medal 16greglumanna { landinu med pad hvernig eda yfir h6fud hvort
fara eigi i skipulagsbreytingar i 16greglu vid niverandi kringumstaedur i pjodfélaginu.
bessu hefur undirritadur itrekad haldid 4 lofti & fundum i tengslum vid pa vinnu sem
unnin var { kringum greinargerd starfshdps um sameiningu 16gregluembztta, sem skilad

var til domsmalaradherra i oktéber 2009. bessu hefur einnig verid komid & framferi i
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opinberri umraedu, sem og & fundum med einstaka bingmdnnum og radherrum.
Logreglan er i edli sinu afar formfost stofnun, sem falin eru ymis verkefni ad 16gum og
reglugerdum og sidur en svo audvelt eda einfalt ad framkvama skipulagsbreytingar &
stofhanauppbyggingu hennar. Eins og fram kemur hér fremst i pessu bréfi er pad ein af
frumskyldum rikisins vi0 borgarana ad tryggja peim oryggi. Pad getur ekki talist venleg
leid til arangurs { peim efnum ad vera med pa stofnun, sem tlad er ad sinna pessari
frumskyldu hins opinbera, sifellt undir i einhverju breytingaferli, sem engin rok, nnur en
fjarhagslegs eBlis virdast knyja & um. Leidir ad markmidum verda ad vera skyrar.
Markmidin sem &tlad er ad na verda ad sama skapi ad vera skyr. EOli og umfang
stofnunarinnar, fyrir breytingar parf ad liggja fyrir sem og edli og umfang hennar ad
afloknum breytingum. SiGast en ekki sist parf ad liggja fyrir einhver greining & pvi
hvernig s& vegur hefur verid stiginn sem farinn hefur verid og einhverjar skyrslur (e.
»lessons learned”) purfa ad liggja til grundvallar peim markmidum sem ad er stefnt. Sem
deemi i pessu ma nefna pad ad nl nyverid er komin 0t doktorsritgerd i Danmérku undir
heitinu ,,Strategic Change Management; Change Management Challenges in the

e

Danish Police Reform”” en i henni fjallar hofundurinn Rex Degnegaard um par

skipulagsbreytingar sem gerdar voru 4 stofnanauppbyggingu l6greglunnar i Danmérku {

byrjun &rs 2007. I inngangi sinum skrifar Degnegaard m.a:

. Since its commencement in January 2007, the Danish police reform has been a
hot topic in the media, at universities, dinner parties, and in waiting rooms. The
general perception of the police reform is that it is a failure. During 2008, the
reform has been subject to much public debate, which has linked many
unfortunate cases of police neglect with the police reform. Furthermore, the
public debate has created a picture of a police not in control and with the reform
to blame.

Given this troublesome context of the police reform, the question which everyone
is asking is: why did it go wrong? Along with the question of: whose fault was it?
The current thesis does not provide one single answer to the chaotic situation
surrounding the police reform. Neither does it place the responsibility of the
unforeseen consequences of the police reform. Rather, this thesis focuses on

4 Strategic Change Management; Change Management in the Danish police Reform* — Rex Degnegaard
2001, ISSN 0906-6934; ISBN 978-87-593-8417-6.
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unforeseen consequences of the reform in regards to change management and
organizational implications. “?

Ljost mé telja, 1 pvi astandi sem vid blasir i rekstrarumhverfi rikissjods ad sa sparnadur,
sem fjarlagaskrifstofa fjarméalaraGuneytisins telur ad naist fram med framl6gdu frumvarpi
til breytinga 4 l6gregluldgum, néist engan veginn nema med verulegum launalekkunum
l6greglumanna, sem og fakkun i stéttinni. Undir slik aform getur LL, edli mals skv.

aldrei tekid!

Athugasemdir vid einstaka greinar frumvarpsins:
1. gr.

Med pessari grein er verid ad leggja pad til ad stodur adstodarrikislogreglustjora verdi
felldar Gr nagildandi 16gregluldgum. Fyrir pessu ma faera akvedin og sannferandi rok og
pau helst ad edlilegra hlytur ad teljast ad starfsstigauppbygging innan ldgreglunnar sé
dkvedin 1 sérstakri starfsstigareglugerd 1 stad laga. Med pvi fyrirkomulagi ®tti ad verda
audveldara ad eiga vid ,,innanhuss“ skipulagsbreytingar innan 16greglunnar par sem pad

er alla jafna audveldara ad breyta reglugerdum en 15gum.

LL hefur margitrekad bent 4 pad 4 fundum sinum, med samninganefnd rikisins, i
tengslum vid gerd kjarasamninga haustid 2008, 4 sumarméanudum 2009 og til dagsins i
dag ad naudsyn beri til ad fara i gagngera endurskodun 4 innihaldi kjarasamningstexta
LL, stofnanasamningi, starfsstigareglugerd o.fl. i tengslum vid bodadar
skipulagsbreytingar i logreglu enda ma telja pad vist ad ymislegt sem fram kemur i
framl6gdu frumvarpi til breytinga & 16greglulégum stangist 4 vid pad sem fram kemur i
adurnefndum samningum og reglugerdum. Hingad til virdist LL hafa talad fyrir frekar

daufum eyrum i pessum efnum og engin vinna i gangi vid pessa endurskodun auk pess

5 Strategic Change Management; Change Management in the Danish police Reform“ — Rex Degnegaard

Landssamband logregilumanna Grettisgata 89 simi 354-525-8360
stofnad 1. desember 1968 105-Reykjavik telefax 354-525-8369
E-mail  li@bsrb.is




14

sem kjarasamningar 16greglumanna eru enn lausir pegar petta er skrifad, med titheyrandi

ordleika og reidi innan stéttarinnar.

Hér parf pé ad setja bann varnagla vid ad um aratugaskeid hefur pad verid eitt af helstu
barattumalum LL ad auka veg og virdingu l6greglumenntunar sem og ad fa starfsheitid
,Logreglumadur®, og allar afleidur af pvi, 16gverndad likt og gerist med adrar fagstéttir i
pjodfélaginu. Sem liB i peirri barattu hefur LL lagt 4 pad rika dherslu ad l6greglumenn
eigi pess kost ad sxkja um @dstu stjérnunarstodur, innan logreglu, p.m.t. stddur
logreglustjora og  adstodar|rikis]logreglustjora. Bjorn Bjarnason, fyrrverandi
domsmalaradherra hafoi fallist 4 pessi r6k LL og lagt pad til, i minnisbladi sinu, dags. 4.
jali 2008, kafli 11, lidur b. ad 16greglumonnum, med vidbétarmenntun gefist kostur 4 pvi
ad sxkja um og vera taldir hefir umsekjendur um stodur ldgreglustjora. betta
fyrirkomulag er vid 1ydi t.a.m. i Noregi pratt fyrir ad 16greglustjorar par fari einnig med
dkeruvald. Pad ma enda gera rdd fyrir pvi ad undir stjorn 16greglustjora starfi
I6gfreedideildir med fagmenntudum 16gfredingum sem vinni ad og semji, eftir atvikum,

akeerur { opinberum malum.

Med pvi ad fella adurnefndar stodur Gt ur 16gregluldgum, 4n tryggingar fyrir pvi ad peim
verdi komid fyrir i starfsstigareglugerd 16greglu er pvi i raun avisun 4 heildarlaunalakkun
l6greglumanna, sem um leid gyrdir fyrir moguleika logreglumanna & edlilegri frampréun

i starfi og moguleikum 4 st6duhaekkunum og aukinni 4byrgd vid stjdrn 16greglulida.

2. gr.

Hér er verid a0 leggja pad til ad { stad fimmtéan (15) 16gregluumdama verdi pau sex (6).

Flestallir eiga ad geta verid sammaéla um a0 adskilja logreglustjorn fra embaettum
syslumanna og feekka umdaemum, en spurningin sem eftir stendur er: Hvad eiga pau ad
vera mirg? Um betta atridi eru margar og mjog skiptar skodanir svo sem pegar hefur

komid fram og verdur einnig viki®d ad hér sidar.

2001, bis. 5.
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Hvad vardar framtid embettis rikislogreglustjéra pa snyst umraedan, 4 hinum pdlitiska
vettvangi pvi midur, um ad faera hin og pessi verkefni/deildir fra embaettinu. Ekki er
raunheaft i reynd ad feera pau 0t 4 land og reyndin pvi ad stefnt virdist vera ad pvi ad faera
pau til LRH. Osk margra stjiérnmalamanna virdist veraad RLS verdi lagt nidur i
naverandi mynd. bessi umreda a4 hinum pdlitiska vettvangi er pé ansi skritin, an

roksemda og beinlinis Gr takti vi0 raunveruleikann um logregluna.

Eins og a0ur hefur komid fram { umsdgn bessari eru mjdg skiptar skodanir medal
I6greglumanna um hvada leid, ef einhverja, eigi ad fara vid skipulagsbreytingar i
I6greglu. Par kemur ymislegt til, svo sem lesa ma hér framar. Helst ma til telja ad
logreglumenn, almennt sé@, lita svo a ad par skipulagsbreytingar sem radist var { um
aramotin 2006 — 2007 hafi ekki skilad peim arangri sem ad var stefnt, hvorki er lytur ad
aukinni synilegri 1oggeeslu; betri 16ggeslu; skilvirkari rannséknum, né 68rum atridum.
Erfitt getur ad visu verid ad henda reibur 4 peim arangri, eba skorti 4 arangri af pessum
skipulagsbreytingum m.a. vegna pess ad engar kannanir hafa verid gerdar & medal
l6greglumanna um hug til breytinganna, adur en lagt var upp 1 pzr, né um arangur beirra
til dagsins i dag. Svo 8llu sé samt til haga haldid er pad 1jost ad farid var Gt { pessar
breytingar, 4 sinum tima, ad hluta til fyrir tilstudlan LL. Mat LL er hinsvegar pad ad
kostnadurinn vid breytingarnar hafi verid stérlega vanmetinn — reyndar var ekki gert rad
fyrir neinum kostnadi vid breytingarnar, heldur hinu ad paer hefou i for med sér verulegan
sparnad i rekstri 1ogreglu. Eftir pvi sem nzast verdur komist fyrirfinnast varla pau gogn er
luta ad skipulagsbreytingum almennt, hvort sem pzr eru framkvaemdar i almennum eda
opinberum rekstri sem syna fram & pad ad svo vidamiklar breytingar, eins og radist var i 4
stofnanauppbyggingu 16greglunnar 1 byrjun ars 2007, kosti ekki storar fjarhedir. T pessu
samhengi er einnig vert ad horfa til skyrslunnar ,,Sameining rikisstofnana og tengdar

breytingar®, sem gefin var Ut af fjirmalaraBuneytinu i desember 2008 en par segir m.a:

., Toluvert er til af erlendu efni um sameiningu fyrirteekja en litid virdist vera til
um adferdafredi og reynslu af sameiningu opinberra stofnana.  Erlendar
rannsOknir sem greint er frd i vidauka 1 benda til pess ad sameiningar og adrar
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meirihditar breytingar skili sjaldan peim drangri sem vonast er eftiv eda { undir
15% tilvika. Helstu dsteedur eru sagdar vera pessar.

» Markmid og framtidarsyn eru ekki nogu skyr eda ekki vitskyrd nogu vel.

o Fjarhagsleg samlegd er ofinetin.

 Undirbiiningi og skipulagningu er dafdtt.

* Ekki tekst ad kveikja negan ahuga a sameiningunni.

* Starfsmannamdlum er ekki sinnt négu vel.

* Breytingastarfid lognast ut af Gdur en pvi er lokio.
Flestir sem taka patt [ ad undirbua og hrinda sameiningu i framkveemd, gera slikt
adeins einu sinni & evinni. Dbar af leidandi nytist pekking og reynsla sem verdur
til vid eina sameiningu sjaldan aftur. “°

bad sem fram kemur i skyrslu fjarmalaraduneytisins feer studning i grein Sigridar Hrefnu
Jonsdottur, starfsmannastjéra LRH, sem birtist { 1. tbl. Légreglumannsins, fagtimariti LL,

arid 2006, en par segir m.a:

b6 ad ollum sé ljost ad brevtingar verda ekki umflunar syna rannsoknir ad
breytingar sem reestar eru hjd skipulagsheildum mistakast 1 allt ad 70% tilvika og
skila ekki tileettudum drangri. Asteedur eru gjarnan vaktar til stjornenda. Synt
hefur verid fram & ad komast megi hjd eda draga vr eydileggjandi dhrifum af
villum sem gerdar eru i stiérnun ef eftirfarandi peettir eru fyrir hendi:

o Skilningur G pvi hvers vegna skipulagsheildir og starfsmenn streitast d

moti porfum breytingum

o Skipulagt ferli til ad vinna d eydileggjandi tregoulégmali

o Stvrk forysta til ad stiovna ferlinu
I breytingastjiornun er 160 sérstok dhersla & hlutverk leidtoga: Leidtoginn métar
og skapar framtidarsynina sem stiérnendur koma i framkvemd en vald peirra i
breytingaferli byggir 4 grunni samskipta frekar en valdi [ skjoli stodu.
Mikilveegt er talid ad stidrnendur kappkosti ad tileinka sér leidtogaeiginleika og
Seerni til ad leida breytingar, einkum eftirfarandi:

o Hugmyndaaudgi (e. creativity)
Lidsheildarhugsun (e. team orientation)
Hlustun (e. listening skills)
Hlutverk pjdlfarans (e. coaching skills)
Areidanleika (e. accountability)
Ad meta ndungann og pad sem hann hefur fram ad fera (e
Appreciativeness)

¢ Leifur Bysteinsson, ,,Sameining rikisstofnana og tengdar breytingar, bls. 5, Fjarmélaraduneytid 2008.
! Sigridur Hrefna Jénsdéttir; Logreglumadurinn, 1. thl. 2006, bls. 22 - 23.
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LL gerir ekki sérstakar athugasemdir vid pad sem lagt er upp med i pessari grein med pad
ad umdemamork 1ogreglustjora skuli akvedin med reglugerd i stad pess ad festa pau { 16g
par sem 1jost ma telja ad akvedid hagraedi getur verid f6lgid i pvi ad geta, med tiltdlulega
stuttum fyrirvara feert umdemamork 16greglustjora 1 samremi vid pann raunveruleika
sem vid blasir hverju sinni er vardar sameiningu hinna ymsu sveitarfélaga. Pad mé i raun
lika segja ad med pessu akvaedi ndist einnig samsvorun vid pa vinnu sem unnin er um
pessar mundir undir merkjum ,,Soknaraztlunar 20/20“ b6 svo ad svadaskipting
I6gregluumdema sé nokkud 6nnur, { pessu frumvarpi, en pa sem er ad finna i
soknardztluninni. Nar veeri kannski ad horfa til peirrar svaedaskiptingar sem er ad finna i
»Soknarazetlun 20/20% i stad pess sem hér er sett fram og horfir LL pa til peirrar
sérstodu sem einstok landssveedi hafa t.a.m. er kemur ad samgdngumalum en 4 petta
atridi hefur LL bent i peirri vinnu sem unnin var i addraganda framlagningar

frumvarpsins sem hér er til umfjollunar.

I 1josi pess ad verid er ad skilja ad fullu 4 milli I6greglustjérnar annarsvegar og hlutverka
syslumanna hinsvegar gerir LL alvarlegar athugasemdir vid pad a0 radherra skuli verda
veitt heimild, med pessari lagagrein, til ad fela akvednum syslumonnum stjérn logreglu 4
afmorkudum svaedum i umbodi l6greglustjora. Edlilegra veeri, ad mati LL, ad
vidkomandi yfirménnum logreglu (adstodarldgreglustjorum, yfir- eda
adstodaryfirlsgreglupjonum - allt eftir pvi hvad vid a & hverjum stad fyrir sig), yrdi falin

st stjorn sem hér er melst til ad haegt yrdi ad fela sysluménnum.

[ 1j6si nyttkominnar skyrslu rannséknarnefndar Alpingis, par sem fjallad er um
radherraraedi, pykir LL rétt ad gera athugasemdir vid pad ad démsmalaradherra skuli

verda veitt s heimild ad hlutast til um verkefni 16greglu eda eins og segir i frumvarpinu:

» DomsmalardOherra er heimilt ad fela einstokum Ilogreglustiorum wmsjon

tiltekinna verkefna ¢ landsvisu. Heimild pessi neer m.a. til verkefna sem talin eru

uppi 2. mgr. 5. gr.”.
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Mun edlilegra veeri ad logreglan sjalf feeri med petta vald, likt og lagt var upp med { peim
drogum ad frumvarpi, sem fylgdu greinargerd starfshopsins um sameiningu
I6gregluembaetta en i 2. gr. draganna var gert rdd fyrir pvi ad RLS hefdi heimild til ad
fela einstaka I6greglustjérum umsjon tiltekinna verkefna a4 landsvisu. Hér er fyrst og
fremst verid ad fjalla um verkefni, sem i dag eru unnin hja RLS, og edlilegt hlytur ad
teljast ad embeattid sai sjalft um ad meta pad hvort einstaka 16greglustjérar hafi burdi til
a® sinna peim verkefoum og/eda hvort verkefnunum veeri yfirhdfud betur fyrirkomid utan
RLS.

Hér er nartekast ad horfa til stjoérnsyslutttektar Rikisendurskodunar sem gerd var 4
embetti RLS 4 arinu 2006 en par var m.a. lagt til ad stjornunarhlutverk RLS & allri
16ggaslu 1 landinu yrdi eflt (danska leidin). [ skyrslu verkefnisstiérnar um nyskipan
16greglumala, fra arinu 2005 eru einnig lagdar til breytingar 4 hlutverki RLS { ®tt vid
donsku leidina. Onnur leid, svokollud PSU (Police Standards Unit) leid, sem einnig var
nefnd i skyrslu Rikisendurskodunar er 6fzer par sem bresk stjornvold hafa horfid fra henni
og lagt nidur PSU i peirri mynd sem bpad var i 4 bpeim tima sem skyrsla
RikisendurskoBunar var unnin. Pad verSur, ad mati LL, elilegra a0 teljast ad fylgja
peim leidum sem farnar hafa verid 4 hinum NorSurléndunum og pa um leid kannski
nertekast ad horfa til Danmerkur en stofnanauppbygging légreglu hér 4 landi er ad

miklum hluta til fengin padan.

I pessu sambandi verSur einnig ad horfa til &kvérdunar islenskra stjérnvalda um
adildarumsékn ad Evrépusambandinu en vinna i kringum pa umsoékn er nu i fullum gangi
i stjérnkerfinu. Eitt af peim verkefnum, sem islensk stjornvold verda ad horfa til { pessu
sambandi eru varnir gegn hrydjuverkum. Ljést er ad ef hugmyndir n4 fram ad ganga um
t.d. tilfeerslu verkefna 4 bord vid fjarskiptamidstdd, sérsveit, alpjodadeild eda
greiningardeild RLS fra pvi embatti veri verid ad vinna gegn peim markmidum sem
finna ma i ,,Acquis® Evrépusambandsins er varda kafla 23 og 24 er fjalla um doms- og
innanrikismal. Ljost ma telja a0 storefla parf midlagt hlutverk RLS og pa miklu og gédu
samvinnu sem verid hefur 4 milli peirra deilda RLS sem upp eru taldar hér ad ofan. Pber

hugmyndir, sem heyrst hafa um nidurlagningu RLS, i ntverandi mynd, tilfeerslu
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fjarskiptamiBstodvar og sérsveitar padan til annarra embztta o.fl. { peim dir gengur
beinlinis gegn peim markmidum sem finna mé& { hinum ymsu gerdum
Evrépusambandsins er lita ad barattu gegn hrydjuverkum. A3 sama skapi er ljost ad
storefla parf pessar midlegu deildir RLS { nanustu framtid i samremi vid akvardanir
stjérnvalda sem felast i adildarumsokn Islands ad Evrépusambandinu. P4 er einnig ljést
ad aztlanir stjornvalda i pessum efnum munu kalla 4 stérauknar fjarveitingar og aukinn

mannskap i 16greglu sbr. par sem hér kemur fram ad ofan.

Hér parf einnig ad horfa sérstaklega til peirrar vinnu sem unnin hefur verid i
Utanrikisraduneytinu  med Utkomu skyrslu  starfshops um  Oryggismal og
endurskipulagningu stjornarradsins og pess frumvarps sem lagt hefur verid fram &
Alpingi er lytur ad breytingum & varnarmaélaldgum (afndm Varnarmalastofnunar — 581
mal). Enn og aftur er rétt ad itreka pad ad LL finnst pad midur ad hafa ekki verid kallad

til vegna peirrar vinnu.

Ekki verdur sé0 ad nein sparnadur eda hagraeding felist i pvi ad fera landsvisudeildir fra
RLS til einstakra svaedisbundinna ldgreglustjora nema pa beinlinis eigi ad minnka
pjonustuna sem veitt er { dag eda pa ad afleggja hana med 6llu. bvert & moti eru meiri
likur & ad slikir flutningar valdi auknum kostnadi svo sem damid fra LRH og

SuBurnesjum vid breytingarnar 2007 sanna.

S4 vandi sem vid er ad glima er hja vardandi skipulag, rekstur og 64nzegju starfsmanna
hja LRH (sem berlega sést { peim 6formlegu kénnunum sem LL og LR hafa sta8io fyrir
og birtar eru hér framar i pessari umsdgn og itrekad hefur birst { fjélmidlum) verdur ekki
leystur med pvi ad flytja deildir RLS pangad. bvert & méti veri verid ad skapa aukinn
vanda medal annars vegna pess a0 enginn starfsmanna RLS veeri sattur vid pé breytingu
og Oanagjan myndi pvi vaxa storfellt. beir l6greglumenn sem starfa hja RLS yrSu
reyndar einnig jafn Oanagdir ef @tti ad flytja pa til annarra svadisbundinna

I6greglustjora. bad ad flytja starfsemi til LRH pyddi i reynd ad verid vari ad stakka
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hitina 4 kostnad annarra embaztta sem auk pess myndi valda danzgju hjd 63rum

l6greglulidum.

Sé tekid demi af sérsveit RLS bpa sinnir hin pegar i dag almennri 1oggzslu 4
hofudborgarsvaedinu og pvi myndi l6greglumonnum ekki fjblga vid loggaslu 4
hofudborgarsvadinu fra pvi sem nd er nema pa haztt verdi ad veita adstod vid onnur
embatti eda pad ad hatt veri ad starfrekja hana sem sérsveit og eftir atvikum
starfsménnum sagt upp stérfum. P4 vari hegt ad spara en alveg 1jost ad um storfelld
mistok vardandi 16ggesluna i landinu veeri ad reda og uppbygging sem hefur tekid
aratugi veeri fyrir by og logreglan aftur mun veikari eftir og Oryggi almennings og
I6greglumanna minna auk pess sem slikar dkvardanir gengju pvert gegn aformum
stjornvalda um inngongu Islands 1 Evrépusambandid s.s. &dur hefur komid fram {

athugasemdum pessum.

bad ad einstakir svaedisbundir 16greglustjérar hafi med ad gera starfsemi 4 landsvisu getur
skapad péa stodu ad adrir logreglustjorar fai skerta pjonustu og valdid ulfud jafnvel vegna
gruns um ad svo sé. Pba er tekid frd peim pad mikla stoShlutverk sem RLS veitir
logreglulidunum utan hdfudborgarsvacdisins og er ekki annad vitad en almenn anaegja riki
medal l6greglustjoranna um pad fyrirkomulag sem nd er vid lydi vardandi midlega

piénustu RLS.

Reynslan erlendis fra synir ad svaedisbundnir 16greglustjérar hugsa edli mals samkvaemt
fyrst um eigi® umdaemi og hlutur annarra vardandi pjonustu sem 4 ad vera 4 landsvisu
verdur ryrari og reyndar sidur kallad eftir henni jafnvel pé full porf sé 4. Dbetta er
velpekkt fra peim tima er sérsveitin var alfarid rekin a kostnad og ut fra Logreglunni i
Reykjavik. Einnig eru minni likur & pvi ad slikt fyrirkomulag skili peim éarangri sem til
parf. Slik starfsemi parf pvi, ad mati LL, ad vera midlag til ad tryggja jafnredi og ad
starfsemin sé i reynd 4 landsvisu. Annad daemi sem hagt er ad taka til hér er ad pegar

fyrrverandi  16greglustjori i Reykjavik, sem hafdi pad hlutverk ad starfrekja
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pjodvegalsgregludeild, st6d frammi fyrir nidurskurdi, pa var su deild pad fyrsta sem

skorin var nidur og reyndar aflogd med 6llu.

bad er ef eitthvad er porf 4 frekari midlaegri starfsemi & landsvisu til ad efla 16gregluna til
ad takast 4 vid nyjar 6gnir svo sem skipulagda glepastarfsemi og hrydjuverk, s.s. adur
hefur komid fram. A hinum NorBurldndunum hefur slikt einmitt verid gert 4 sidustu
arum og reyndar einnig hja 66rum Evrépupjodum. Rétt vaeri kannski i pessum efnum ad
huga ad pvi ad fara verkefni fr4 domsmalaraduneytinu vardandi yfirstjérn 16greglunnar
alfarid til rikisldgreglustjora eins og lagt er til i skyrslu rikisendurskodunar fra arinu 2006
og adskilja betur hinn poélitiska radherra fra yfirstjorn 16greglu, sem samrymist pvi sem
fram kemur i skyrslu rannsbknarnefndar Alpingis par sem fjallad er um raSherraredi pad

sem verid hefur vid 1y5i 4 fslandi.

3. gr.

a.
{ afangaskyrslu um mat & breytingum 4 nyskipan Iogreglumala sem skilad var til
domsmalaradherra i april 2008 er nokkud fjallad um rannséknarpatt 16greglu i VI kafla.
Eitt af hofudmarkmidum breytinganna sem farid var i um aramétin 2006 ~ 2007 var ad
,...efla og styrkja rannséknir logreglu d sakamdlum med pvi ad frera rannsoknir steerri

¢

og floknari mala i hendur feerri rannséknardeilda... “. 1 skyrslunni er dregin fram st
alyktun ad rannsoknardeildirnar hafi litid svigram til ad préa pa sérhefingu sem ad var
stefnt med lagabreytingunni 2006. Par er jafnframt lagt til, pad sem er ad lita dagsins 1j6s
med peirri breytingu sem hér er 16g0 til, ad hinar sérstéku rannsdknardeildir sem stofnad
var til med lagabreytingunum 2006 verdi lagdar nidur og rannséknarstorf 16greglu faerd {
fyrra horf og undir stjérn hvers 16greglustjora i hinum sex umdamum.

Mjég skiptar skodanir eru um pad medal 16greglumanna um pad hvernig til hafi tekist
med rannsoknarpatt 16greglu, allt fra nidurlagningu RLR arid 1997. Heyrst hafa raddir

um pad ad endurvekja beeri RLR ad hluta til { peirri mynd sem st stofnun var i vid

nidurlagningu hennar og adrar raddir heyrast sem lita ad pvi sem hér er lagt til p.e. ad
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hinar sérstéku rannséknardeildir l6greglu verdi lagdar nidur og rannsdknardeildum
einstakra embeetti falin rannsékn allra peirra mala sem upp koma i hverju umdemi fyrir
sig. Hér ber allt ad sama brunni og 48ur hefur komid fram { pessari umsdgn p.e. ad engar
kannanir liggja fyrir um bpad hvort sa vegur sem farinn hefur verid vid
skipulagsbreytingar i 16greglu allt frd og { raun 16ngu fyrir arid 1997 hafi i raun verid
stiginn til g6ds. Naulsynlegt er, ad mati LL, ad itarleg konnun verdi gerd 4 pvi, an tafar,
medal logreglumanna um pad hvernig peir lita par breytingar sem radist hefur verid i til
dagsins i dag og 4 sama tima verdi gerd kdnnun & starfsumhverfi I6greglumanna,
stjornun, truverdugleika stjérnenda o.fl. 1 peim dir. Koénnun & svipudum nétum og
Stéttarfélag { almannapjonstu (SFR) stendur fyrir arlega og hefur gert undanfarin fimm

ar.

b.

LL gerir ekki sérstakar athugasemdir vid pennan 1id frumvarpsins.

C.

LL visar til pess sem hér ad framan er komid undir 1id a.

d.
{ samrami vi® pad sem fram er komid hér framar i athugasemdum LL leggur LL &herslu
4 pbad sem fram kemur um naudsyn nainnar samvinnu fjarskipamidstddvar,
alpj60adeildar, greiningardeildar og sérsveitar RLS, med sérstakri dherslu 4 pad sem fram
hefur komid varBandi varnir gegn hrydjuverkum og tengsl pessarar vinnu vid
adildarumsoknarferli {slands ad Evrépusambandinu. P4 leggur LL aherslu & naudsyn
pess ad oflug greiningardeild, sem hafi yfir ad rada forvirkum rannséknaradferdum, likt
og ahersla er 16gd a i gerdum Evrépusambandsins um varnir gegn hryduverkjum o.fl, eins
og adur hefur komid fram i athugasemdum pessu, sé starfrekt midlegt hja RLS med

tengilidum hja hverju logregluembatti.

4. gr.
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LL er eindregid peirrar skodunar ad ENGINN eigi ad fara med logregluvald nema hafa
loki® nami fra Logregluskola rikisins (LSR). bar eru kennd pau vinnubrogd sem notud
eru i 16greglu hverju sinni s.s. valdbeitingar hvers konar (handtokur), 16greglufraedi. Pad
ad fela 60rum en peim sem lokid hafa nami fra LSR ad fara med l6gregluvald er i raun ad

bjoda hattunni heim & mistékum og malaferlum.
5. gr.

Grein pessi fjallar um sérstakar samstarfsnefndir um malefni l6greglunnar og er efnislega
samhljéda 12. gr. naverandi logreglulaga.

LL gerir ekki efnislegar athugasmdir vid pessa grein frumvarpsins.
6. gr.

Hér er verid ad fjalla um atridi er snerta & skipunarformi logreglumanna, sem
embattismanna og hefur pessi grein pvi bedi bein og 6bein ahrif & atridi er varda launa-

og starfskjor 16greglumanna.

LL geldur varhug vid pvi ad hréflad verdi vid naverandi fyrirkomulagi skipana
I6greglumanna til starfa og 6ttast ad med pvi ad faera skipunarvaldid i hendur einstaka

logreglustjorum aukist haettan & pvi ad radningar verdi ekki 4 faglegum nétum.

LL leggur &4 pad aherslu ad radningar i allar stodur i logreglu parf a8 framkvema &
faglegan hatt p.a. tryggt verdi ad enginn agreiningur geti ordid um heefi manna til ad
gegna vidkomandi stodum. [ pessu sambandi er rétt ad benda 4 alyktun 30. pings LL er
varDar pverfaglega nefnd til ad fjalla um radningar i logreglu. Petta helst { hendur vid
nidurstodur skyrslu rannsoknarnefndar Alpingis og far studning i peim fjélmorgu
malum, er varda radningar i 16greglu, sem kvartad hefur verid undan til Umbodsmanns

Alpingis.
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LL pykir pad jafnframt mjog midur ad ekki skuli vera horft til pess ad gera
Iogreglumonnum kleift ad sekja um og fa stodur logreglustjéra likt og fyrrverandi
domsmalaradherra hafdi lagt upp med i minnisbladi sinu um endurskodun logreglulaga
dags. 4. jali 2008. Pad er ad mati LL naudsynlegt ad peir sem koma ad stjérn 16greglu
hafi yfirgripsmikla innsyn og pekkingu inn i storf 16greglu og engir eru, ad mati LL, betur
til pess fallnir en peir sem lokid hafa nami fra LSR, starfad hafa i l6greglu og hlotid
negilega vidbétarmenntun til ad gegna slikum storfum. Petta helst einnig i hendur vid
aherslur LL i menntunarmalum I16greglumanna og peirrar kréfu ad ndm i LSR verdi fert 4
haskolastig likt og gert hefur verid ad langmestum hluta 4 hinum Nordurlondunum og
verid er ad vinna ad i peim par sem l6gregluskdlarnir eru ekki ni pegar komnir 4
haskdlastig. Petta myndi einnig auka veg og vanda logreglundmsins og par med haldast {
hendur vid pau aform, sem er ad finna { 8. gr. pessa frumvarps par sem pad er lagt til ad

sidari boknamsonn I6gregluskolans verdi élaunud likt og fyrri bdkndmsonnin

Hér er einnig verid ad leggja grunn ad nyrri starfsstigareglugerd fyrir logreglu en LL
hefur lagt 4 pad mikla aherslu, i vinnu sinni vid gerd kjarasamninga, sem enn eru lausir,
ad horft verdi til pessa pattar s.s. 4dur hefur komid fram.

7. gr.

LL visar til umsagnar sinnar um 1. gr. pessa lagafrumvarps vardandi pad sem sett er fram

i pessari grein frumvarpsins.

8. gr.

LL visar til umsagnar sinnar um 6. gr. pessa lagafrumvarps vardandi pad sem sett er fram

i pessari grein frumvarpsins.
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Rétt er p6 ad benda sérstaklega 4 pad hér { pessu samhengi ad a s.l. 20 4rum hefur
l6gregluskélanamid styst um 8 manudi. Petta er, ad mati LL, algerlega 6fert pegar ad oll
starfskilyrdi 16greglumanna hafa ordid miklu erfidari og sérhaefing hefur aukist
gridarlega. Pa itrekar LL pad sem &dur hefur komid fram um pad ad koma ndmi i LSR &

héskolastig.

Hér er einnig rétt ad horfa til skyrslu nefndar sem falid var pad hlutverk ad skoda
uppbyggingu alhlida loggeslu- og Oryggisskola en skyrslunni var skilad til paverandi

domsmalaradherra | desember 2008.

II. KAFLI
Gildistaka o.fl.
9. gr.

LL gerir ekki efnislegar athugasemdir vi® pad sem fram kemur i pessum kafla
frumvarpsins en leggur hinsvegar aherslu & pad sem fram hefur komid hér framar um
einstaka greinar pess, sem og pad sem fram kemur i almenna kaflanum hér fremst og pa

sérstaklega er vardar auglysingar & stodum l6greglustjora hinna nyju embaetta.

10. gr.
Breytingar d 6érum logum.

LL gerir engar efnislegar athugasemdir vid pessa grein frumvarpsins.

Akvadi til bradabirgda.

LL visar til athugasemda sinna vid 9. gr. frumvarpsins med visan i athugasemdir vid

einstaka greinar par 4 undan vardandi pad sem fram kemur um akvdi til bradabirgda.

Vardandi verkefnisstjorn sem falid er pad hlutverk ad leggja mat 4 ymsa batti er vardar

tilflutning verkefna 4 grundvelli 5. mgr. 6. gr. logreglulaga itrekar LL pad sem adur hefur
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komid fram { athugsemdum pessum. DPa leggur LL enn og aftur dherslu & pad ad
Allsherjarnefnd kynni sér sérstaklega hvernig stadid var ad innleidingu
skipulagsbreytinganna, sem urdu i 16greglu um aramotin 2006 — 2007 med pvi ad lesa
fundargerdir radgjafarnefndar peirrar sem komid var 4 laggirnar til ad vera til radgjafar
vid stofnun nys embettis LRH og kalli 4 sinn fund fulltria starfsmanna embattanna
priggja sem se&ti attu i peirri nefnd auk formanns radgjafarnefndarinnar Olaf Kr.

Olafsson, syslumann Snafellinga.

Ad lokum finnst LL rétt ad gera athugasemdir vid pad hversu stuttur timi er ad jafnadi
gefinn til ad koma & framferi athugasemdum vi6¢ lagafrumvérp sem LL eru send til

umsagnar.

Landssamband l6greglumanna askilur sér rétt til ad koma frekari athugasemdum og

abendingum ad a sidari stigum malsins.

Snorri Magnusson

Formadur
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