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Minnisblad vegna frumvarps til skipulagslaga og frumvarps til laga um mannvirki

Vorid 2002 dkvad umhverfisraduneytid ad radast i heildarendurskodun skipulags- og
byggingarlaga. Akvedid var ad taka mid af reynslu af framkvaemd beirra og ad akvadi um
skipulagsmdl yrdu sett i skipulagslog og d&kvaedi um byggingar og brunavarnir i
byggingarlég. I frumvarpi til laga um mannvirki er 16g til ny skipan stjornsyslu mannvirkjamala
en b6 byggt 4 peim grunni sem fyrir er. Logd hefur verid & pad dhersla ad lita heildsttt & alla
16ggj6f par sem fjallad er um Oryggi og heiln@mi mannvirkja med pad ad markmidi ad gera
stjornsyslu mannvirkjamala sem skilvirkasta, auka faglega yfirsyn i malaflokknum og tryggja
samreemt byggingareftirlit um land allt. Byggingarstofnun, er ztlad ad rada yfir faglegri hefni til
ad hafa med hondum yfirstjérn byggingareftirlits i landinu, med pad ad meginmarkmidi ad auka
oryggi mannvirkja og geedi. Skipulagsmal er mal er varda stefnumérkum sveitarfélaga til lengri
tima um landnotkun og pannig i edli sinu politisk. Talid var pvi rétt ad skilja 4 milli annars vegar
byggingarmala sem eru teknileg og varda m.a. ryggi manna og hins vegar skipulagsmala og
hafa lagakvadi um pessa malaflokka i tveimur lagabalkum.

Sigurdur Helgason hja Stjornhattum ehf. vann mat & ahrifum frumvarps ti laga um
mannvirki, sbr. [6g nr. 27/1999 um opinberar eftirlitsreglur. Nidurstadan var ad miklar
likur veru & ad abati af tillégunni verdi meiri en kostnadur. Nefnd um opinberar
eftirlitsreglur gaf einnig jakvaeda umsdgn um efni pess.

L. Frumvarp til skipulagslaga:

Kynning og samrad: Ahersla er 16g8 4 aukna kynningu og samrad vid gerd skipulagséatlana,
beedi gagnvart almenningi og opinberum adilum. bannig er aukin adkoma almennings og
samradsadila vid gerd skipulags. Med pvi er tlunin ad vanda gerd skipulags og tryggja ad bessir
adilar hafi teekifeeri til ad koma athugasemdum sinum 4 framfeeri bannig ad sveitarstjornir getid
tekid upplysta &kvérdun vid afgreidslu skipulagséatlana. betta kemur m.a. fram |
markmidsakveedi frumvarpsins par sem kvedid er 4 um ad tryggja skuli samrad vid almenning vid
gerd skipulagsdstiana. Pa er melt fyrir um svokallada 1ysingu skipulagsverkefnis par sem gert er
rad fyrir ad vinna vid gerd skipulags hefjist 4 ad gerd sé grein fyrir dherslum vid gerd vidkomandi
skipulags, forsendum pess og fyrirliggjandi stefou og hvernig samradi og kynningu verdi hattad
gagnvart ibium og hagsmunaadilum. Med pvi er 16gd dhersla 4 ad vinna vid gerd skipulags sé
unnin 4 gagnsajan hatt allt fra upphafi.

Skilvirknl og sveigjanleiki: Ahersla er 16gd 4 skipulagsgerd sé skilvirk og jafnframt sveigjanleg,
svo sem vardandi breytingar 4 skipulagsazetlunum og afgreidslu peirra. Jafnframt er 16gd ahersla
4 a0 skyra hlutverk skipulagsaztlana 4 mismunandi skipulagsstigum og samspil peirra og ad
komid sé { veg fyrir skorun einstakra skipulagsaectlana til ad tryggja skilvirkni vio gerd skipulags.
Lagt er pannig til ad skyr greinarmunur sé¢ 4 svadisskipulagi annars vegar og adalskipulagi hins
vegar. | frumvarpinu er sérstaklega kvedid 4 um svadisskipulag hofudborgarsvadisins og er lagt



til ad starfreekja skuli sveedisskipulagsnefnd hofudborgarsveedisins sem fer med breytingar og
framfylgd pess skipulags.

Landsskipulagsstefna: Ein af meginbreytingum frumvarpins er ad gert er rad fyrir ad rikisvaldid
leggi fram stefnumérkun { formi landsskipulagsstefnu. Megintilgangur landsskipulagsstefnu er
a0 setja fram stefou um landnotkun sem byggir 4 stefnumorkun rikisins 4 ymsum svidum sem
annars vegar felst i ad utfera stefnu stjérnvalda um sjalfbera préun og adra stefnumdrkun sem
rikisvaldid kann a0 hafa motad og sett fram svo sem stefnu i loftslagsmalum. Hins vegar felst 1
gerd og efni landsskipulagsstefnu ad taka saman fyrirliggjandi stefnu stjornvalda i einstokum
malaflokkum, svo sem & svidi byggOamala, ferdapjonustu, nattiruverndar, orkunytingu,
samgagna o.s.frv. sampatta hana og Utfeera pa stefnumorkun med tilliti til skipulags
landnotkunar. I pvi getur falist ad na sameiginlegum nidurstodum, ef fyrirliggjandi 4ztlanir i
einstbkum malaflokkum stangast 4, sem og ad setja fram sampeaetta stefnu sem vardar
skipulagsgerd sveitarfélaga, bannig ad sveitarfélogin hafi adgang ad stefnu rikisvaldsins sem
vardar skipulagsgerd.

Gert er rad fyrir ad i landsskipulagsstefnu sé tekin saman 4 einn stad og eftir atvikum samraemd
stefha rikisvaldsins { 6likum malaflokkum sem snerta landnotkun. P4 er gert rad fyrir ad i
landsskipulagsstefnu sé gerd grein fyrir st6du og proéun skipulagsmala i landinu til upplysinga
fyrir almenning og stjornvold og til leidbeiningar fyrir sveitarstjornir vid skipulagsgerd.

Samvinnunefnd midhalendisins: Lagt er til a0 samvinnunefnd midhalendisins sem fer med
skipulagsmal & midhalendi Islands, verdi 16g0 nidur. Vid gildistoku frumvarpsins p.e. 1. jantar
2011 eiga Oll sveitarféldg 1 landinu ad hafa lokid vid gerd adalskipulags 1 sinu sveitarfélagi en i
akvaedi til bradabirgda 1 gildandi 16gum er kvedid 4 um ad lidnum tiu drum fra gildistéku peirra
laga, eda 1. jantar 2008, skuli o6ll sveitarfélog hafa gert adalskipulag. bannig verdur vid
gildistdku pessa frumvarps, verdi pad ad 16gum, lokid hlutverki samvinnunefndar miShalendis ad
samreema adalskipulag sem liggur ad midhalendinu vid svaedisskipulag miShalendisins og pvi er
ekki lengur porf 4 ad samvinnunefnd verdi afram starfraekt. Lagt er til ad 1 landskipulagsstefnu sé
avallt uppferd stefna um skipulagsmél 4 mibhalendi Islands. Pvi er ekki talin borf 4 ad
samvinnunefnd midShalendisins haldi afram stérfum par sem lagt er til ad verkefni hennar verdi
faerd til vidkomandi sveitarfélaga og rikisvaldsins.

Pvingunariirrzedi Skipulagsstofnunar: [ lj6si framkvaemdarinnar er talid naudsynlegt ad fyrir
hendi sé Grredi til ad tryggja eftirfylgni & st6Ovun framkveemda i peim tilvikum bar sem
framkvemdir eru ekki i samremi vid 16g. Skipulagsstofnun er fengid slikt hlutverk f
frumvarpinu.

II. Frumvarp til laga um mannvirki:

Byggingarstofnun: Gert er rad fyrir ad ny stofnun, Byggingarstofnun, beri abyrgd &
framkvemd byggingarmala og ad verkefni Brunamalastofnunar verdi ferd undir hana. bd
mun Byggingarstofnun annast adgengismal. Gert er rad fyrir a0 Byggingarstofnun verdi
stjornsyslustofnun sem studli ad samramdu byggingareftirliti um allt land. P4 er gert rad
fyrir ad stofnunin annist [6ggildingar og gefi 1it starfsleyfi & byggingarsvidi.



Byggingareftirlit byggingarfulltrita: Gert er rad fyrir ad meginpungi byggingareftirlits
verdi afram i héndum sveitarfélaga en ad byggingarnefndir verdi valkvadar. [ gildandi
[6gum hefur verid heimild fyrir sveitarfélog til ad einfalda feril byggingarleyfisumsdkna og
fela byggingarfulltriia afgreidslu minni hattar mala. Hafa mérg af sterri sveitarfélégunum
nytt sér heimildina en lyst vilja til ad ganga enn lengra og fela beim endanlega afgreidslu
staerri mala.

Faggildingar: Gert er rad fyrir ad allt byggingareftirlit verdi framkvamt af faggiltum adila
i samrami vid akvaedi skodunarhandbdka fra Byggingarstofnun. bPetta pydir ad almennt er
byggingareftirlit framkvemt af faggiltum skodunarstofum eda af faggiltum
byggingarfulltridum.

Byggingarlog og skipulagslog adskilin: bar sem skipulags- og byggingarlég eru adskilin er
naudsynlegt ad sem skyrastar linur séu um mork bpessara laga. Gert er rad fyrir ad i [6gum
um mannvirki verdi akvaedi er varda taxknilega gerd mannvirkja. Akvadi er varda
stadsetningu peirra tilheyri hins vegar skipulagslogum. Breytingar er varda utlit og form
mannvirkja verda po hadar byggingarleyfi en almennt ber ad leita eftir sampykki
skipulagsnefndar adur en slikt byggingarieyfi er veitt.

Abyrgd adila skyrd: Ahersla er 16g8 & ad skyra betur hlutverk og abyrgd eiganda
mannvirkis, hénnuda, byggingarstjéora og idnmeistara. Hin endanlega abyrgd er eigandans
en hann redur til sin fagadila sem sja um afmarkada patti mannvirkjagerdarinnar og bera
abyrgd gagnvart honum. beir sjd& um innra eftirlit eigandans og beita
gaedastjornunarkerfum vid undirblining og stjornun framkvaemda. ba er lagt til ad
byggingarstjori geti ekki samhlida verid honnudur eda idnmeistari verksins. Undantekning
fra bessu er ef um er ad reda minni hattar mannvirkjagerd til eigin nota eiganda.

Vidskipti med byggingarvorur: Um er ad reda reglur sem fsland er skuldbundid til ad
hafa i sinni 16ggj6f og eru bar teknar efnislega Obreyttar ur tilskipuninni um
byggingarvérur. Byggingarstofnun er &tlad ad hafa eftirlit med byggingarvérum a markadi.

Urskurdir um 4dgreining: Gert er rad fyrir ad agreiningur um framkvamd laganna verdi
afram i hondum drskurdarnefndar skipulags- og byggingarmala. b6 er 16gd til sii breyting
ad komi upp agreiningur um framkvaemd eftirlits & grundvelli skoSunarhandbdkar, b.e.
agreiningur um taknileg atridi, gefi Byggingarstofnun at alit sem sé bindandi fyrir alla
adila mals. Enn'fremur er lagt til ad Byggingarstofnun geti ad eigin frumkvadi gefid Gt slik
bindandi alit. Urskurdarnefnd skipulags- og byggingarmala er ekki ®tlad ad endurskoda
bindandi alit Byggingarstofnunar.



