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Alisherjarnefnd hefur sent rikissaksOknara til umsagnar frumvarp til laga um breytingu 4

l6gregluldgum nr. 90/1996, o. fl., 586. mal.

Négrannalond okkar hafa & undanfornum arum styrkt 16greglu med pad fyrir augum ad
tryggja Oryggi borgaranna og sporna gegn glaepum. Hér & landi hefur pad einnig verid gert
pétt enn megi betur gera. Med fyrirhugudum breytingum, einkum faeekkun 16gregluumdaema,
ur fimmtan 1 sex, er stefnt ad pvi ad styrkja l6gregluna enn frekar. Forsendan er p6 st ad
16gregluembeettin verdi { stakk bain til ad sinna mikilvaegum verkefnum sinum en til pess
purfa pau ad vera vel ménnud og ad hafa naegilegt rekstrarfé.

Samkveemt 52. gr. laga nr. 88/2008 um medferd sakamala er rannsékn sakamala i
hondum l6greglu nema O0ruvisi sé fyrir meaelt { 16gum. P4 fara l6greglustjorar med
akzruvald samkvemt 18. gr. laganna. Rikissaksdknari hefur eftirlit med ékeruvaldi og
malshrada hja I6greglustjorum og skoBar pvi fyrirhugadar breytingar 4 ldgreglulégunum

fyrst og fremst Ut fra rannsékn sakamala og akaruvaldinu.

a. Rannsokn sakamaila.

Umbhverfi dkerenda hefur breyst mikid 4 undanférnum arum. Framfarir hafa ordid a
svidi taknirannsékna og yfirheyrsluteekni 16greglu. Ad pvi leyti er stada dkeeruvaldsins
sterkari nt en 43ur. A méti kemur vandi dkaruvaldsins til ad takast 4 vid almenna fjsigun
mala, einfaldra sem flokinna, sem tengjast skipulagdri glapastarfsemi, fjarmuna- og
efnahagsbrot, mal par sem Wtlendingar eiga i hlut og par sem porf er 4 samstarfi vid erlendar
I6ggaeslustofnanir. A sidustu drum hefur taeknivinna logreglu ordid & mikilvegari enda
heyra jatningar sakborninga i alvarlegum skipuldgdum afbrotum til undantekninga og

yfirleitt nytur par vitna ekki vid. Fullyrda ma ad hvert sakamalid & fatur 68ru hafi 4



undanférnum arum unnist meira og minna a gédri teknivinnu 16greglu. A0 pessu leyti til er
pydingarmikid ad hafa 6flugar rannsoknardeildir. [ frumvarpinu er gert rad fyrir ad peer verdi
6 eda i hverju umdeemi sem er naudsynlegt. Hins vegar verdur ad tryggja ndid samstarf &
milli peirra og ad einhverjir pattir verdi 4 landsvisu svo sem stefnt er ad. Fakkun
16greglustjéra og stekkun logregluumdaema, eins og gert er rad fyrir i frumvarpinu, er ad

mati rikissaksOknara til pess falli® ad styrkja rannséknir sakamala.

b. Akaeruvald logreglustjora,

Med [6gum nr. 88/2008 stod til ad efla dkaeruvaldid, styrkja sjalifstaedi pess sem og ad
auka réttaroryggi borgaranna, eins og segir i greinargerd med frumvarpi pvi sem vard ad
peim 16gum, m.a. med stofnun embattis héradssaksoknara. Stofnun bess embeettis hefur
itrekad verid frestad, na sidast til 1. jantiar 2012.

i minnisbladi til domsmaélaraduneytisins, dagsett 10. jandar sl., lagdi rikissakséknari til
ad hatt yroi alfarid vid stofnun embattis héradssaksoknara sem taka 4 til starfa 1. januar nk.
betta sjénarmid var aréttad bréflega 10. febriar sl. bau rok voru bar faerd fram, ad nd matti
s6mu markmidum og stefnt veeri ad med 16gunum med mun laegri tilkostnadi svo sem med
pvi ad styrkja akeruvald 16greglu og fera fleiri malaflokka til hennar fré rikissaksoknara.
Petta myndi minnka porf fyrir kaeruleid sem veru megin roksemdir fyrir breytingunni.

baer skodanir hafa komid fram um ad faera &tti akeeruvaldid alfarid fra 16greglustjorum i
hendur sérstakra héradssaksoknara & fyrsta stjornsyslustigi. Rikislogreglustjorinn hafi m. a.
sett fram pa skodun. RikissaksOknari hefur 4 hinn béginn verid pvi fylgjandi ad dkaruvald
verdi afram hja logreglu svo sem er i Danmorku og Noregi. Skilyrdi veeri b6 ad verulegar
breytingar yrdu a fyrirkomulagi og medferd akruvalds l6greglu fra pvi sem verid hefoi.
Beeri fyrst til ad nefna fekkun logregliumdzema. I dag er medferd akaruvalds i minni
umdaemum adeins hluti af starfi l6greglustjora eda fulltrGa peirra og erfitt ad fylgjast med
pvi hverjir fari med bessi mal { raun. Petta myndi breytast til batnadar med fakkun og
staekkun logregluumdaema.

Rikissaksdknari telur mikilvaegt ad peir sem fara med sakamal séu sérstaklega til pess
radnir og beri starfsheiti i samreemi vid akvedi 18. gr. laga um medferd sakamala, p.e.
sakséknarar, aOstoBarsaksOknarar eda sakséknarfulltrar. Ekki verdi radid i slikar stéour

nema ad umsekjandi hafi lokid grunnnami fyrir dkarendur auk starfspjalfunar eda hafi



5Blast reynslu af slikum storfum. Adur en til radningar kemi veri leitad sampykkis
rikissakséknara 4 vidkomandi umsekjanda. Yrdi petta ad veruleika veri Island ad pokast i
attina ad pvi fyrirkomulagi sem tidkast i hinum Nordurléndunum en bar er 16gd siaukin

dhersla 4 menntun og pjalfun dkerenda.

¢. Eftirlit med akeeruvaldi og malshrada hja logreglustjorum.

RikissaksOknari hefur gefid Ot fyrirmali RS 5/2009 um hémarkstima medferdar
likamséarasarmala, naubdgunarmdla og efnahagsbrota hja logreglu og éakerendum.
Malshradareglan er ein af grundvallarreglum réttarfars og hefur veegi hennar sifellt verid
ad aukast eins og fj6imorg domafordemi syna. Med fekkun Iogregluumdema atti ad

vera audveldara a0 fylgjast med ad fyrirlhaelum pessum sé fylgt.
Athugasemdir vid einstaka greinar frumvarpsins

Um 1. og 2. gr.

Engar athugasemdir.

Um 3. gr.

Lagt er til ad nyr malslidur komi til vidbétar 1. mgr.: Vid sérhvert embeetti
logreglustiora skal vera starfreekt samkveemt skipuriti dkeerudeild undir stjorn sakséknara.
Skipurit dkoerudeildar skal stadfest af rikissaksoknara.

a. Engar athugasemdir.
b. Engar athugasemdir.
c. Engar athugasemdir.

d. Engar athugasemdir.

[ dag eru starfandi saks6knarar vid tvé embetti logreglustiora, b. e.
l6greglustjoranum & hofudborgarsvadinu og rikislégreglustjéranum. Med pvi ad kveda & um
ad vid 61l embeetti 16greglustjora skuli vera dkarudeild undir stjorn saksdknara veeri sképud
umgjord utan um storf akerenda vid embeetti 16greglustjora og pad styrkt verulega frd pvi

sem pad er { dag. Pannig studladi sakséknari ad samremingu & milli annarra starfsmanna



deildarinnar pad er adstodarsaksoknara og saksOknarfulltrGa og beeri faglega abyrgd &

storfum deildarinnar gagnvart rikissaksoknara.

Um 4., 5. 0g 6. gr.

Engar athugasemdir.

Um7. gr.

1. mgr. 35. gr, orbast svo:  Keru 4 hendur starfsmanni 16greglu fyrir &tlad refsivert
brot vid framkvemd starfa hans skal beina til rikislogreglustiora og fer hann med
rannsokn malsins.

2. mgr. fellur brott.

3. mgr. fellur brott.

Samkvamt 35. gr. l6greglulaga skal beina keerum 4 hendur starfsmanni 16greglu fyrir
®tlad refsivert brot vid framkvaemd starfa hans til rikissaksoknara og fer hann med
ranns6kn mélsins. Pessu fyrirkomulagi var komid 4 med l6gregiulégum nr. 90/1996, sem
toku gildi 1. jali 1997, en fyrir pann tima hafdi rannsékn mala af pessu tagi verid hja
Rannséknarlogreglu rikisins. Eftir gildistoku logreglulaga ték rikis-logreglustjori ad
hluta vid verkefnum, sem voru a8ur hja Rannséknar-logreglulogreglu rikisins (RLR), en
sérstaklega var kvedid 4 um ad rikissakséknari teki yfir rannsékn méla vegna brota
lsgreglumanna i starfi. Rokin fyrir breytingunni voru, ad ekki potti rétt ad hann faeri med
pess hattar rannséknir enda faeri hann med valdid til ad skipa l6greglumenn i embaetti.
Med breytingalogum nr. 29/1998, sem toku gildi 29. april 1998, var 35. gr. 16greglulaga
breytt, og nanar kvedid 4 um rannsoknarskyldu rikissaksoknara { malum af pessu tagi.

Lagabreytingunni fylgdi ekki aukid fjarmagn til embettisins né heldur var
sérstaklega gert rad fyrir ad 4 vegum embettisins vaeru starfandi sérhaefdir rannsakendur,
t.d. 16greglumenn, til ad sinna pessum mélum. I framkvaemd hefur saksoknari styrt og
annast rannséknir slikra méla og undanfarin misseri hefur verid leitad adstodar hja
Logregluskoéla rikisins. Rikissakséknara hefur nylega verid tjad ad til greina komi ad

skolinn heetti ad veita slika adstod eftir aramodtin nastu.



RikissaksOknari fer med &akeruvald vegna brota gegn XIV. kafla almennra
hegningarlaga (brot i opinberu starfi) en brot 16greglumanna i starfi falla undir pann kafla
laganna. Af pessum astzdum getur haeglega komid upp si stada ad rikissaksoknari eda
saksoknari i hans umbodi, sem farid hefur med rannsékn mals, teljist vanhaefur til ad fara
med mal fyrir domi. P4 er slik sampetting rannséknar og sakséknar einnig éheppileg par
sem keerur 4 hendur 16gregluménnum tengjast oft keerum logreglu 4 hendur borgurum
vegna brota gegn 1. mgr. 106. gr. almennra hegningarlaga (brot gegn valdstjérninni) en
maélsatvik eru oft natengd, t.d. 4t6k milli [6greglumanna og borgara sem leida til meidsla
hja badum adilum. Rikissaksoknari fer med akeruvald vegna brota gegn valdstjérninni
en slik mal eru rannsékud hja logreglu. Atla ma ad pad sé til pess fallid ad draga ur
triverdugleika hlutlausrar og réttlatrar malsmedferdar, ad rikissaksoknari, sem dsti
handhafi akaruvalds, ad fari med rannsokn og saksokn mala af pessu tagi og pvi &skilegt
ad pvi fyrirkomulagi verdi breytt.

[ 6. gr. frumvarpsins er gert rad fyrir ad skipunarvald ferist til logreglustjéra fr4
rikislogreglustjora, ad pvi er varlar logreglumenn, adra en yfirlogreglupjona og
adstodaryfirlogreglupjona. Nai pessi breyting fram ad ganga er ljost ad rok fyrir
breytingunni & sinum tima ad fela rikissakséknara ad fara med rannséknir mala af pessu
tagi eiga ekki vid lengur. [ pessu ljosi er lagt til ad 35. gr. verdi breytt og par kvedid 4 um
ad slikum kaerum skuli beint til rikislc’igreglustjbrans sem rannsaki malid og sendi pad

sidan rikissaksdknara til frekari dkvordunar,

7. gr. frumvarpsins verdur 8. gr.
8. gr. frumvarpsins verdi 9. gr.

9. gr. frumvarpsins verdi 10. gr.

Um 8., 9. 0g 10. gr.

Engar athugasemdir.

Samkvemt frumvarpinu verSur 3. mgr. 28. gr. laganna felld ur gildi, enda gert rad
fyrir ad st6dur adstodarrikislogreglustjéra og adstodarlogreglustjora verdi lagdar nidur

sem sérstok stoduheiti { 16gunum. Rikissaksoknari bendir 4 ad 1 18. gr. laga nr. 88/2008



um medferd sakamala er gert rad fyrir pvi ad 15glardir adstodarlogreglustjérar teljist
akerendur § umbodi l6greglustjéra. Ekki kemur fram { frumvarpinu ad breyta skuli

sakamalalégum sem p6 er edlilegt verdi pessi breyting sampykkt.
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