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Efni: Umsbgn um frv. til laga um mat & umhverfisahrifum, 514. mal

Visad er til t5lvubréfs fra nefndasvidi Alpingis, dags. 6. mai 2010, par sem
6skad er umsagnar Sambands fslenskra sveitarfélaga um ofangreint frumvarp.
[ frumvarpinu er 16gb til breyting & 14. gr. laga um mat & umhverfisahrifum
vardandi fresti umhverfisrddherra til ad drskurda { keerumalum vegna peirra
dkvardana sem tilgreindar eru { 1. og 3. mgr. 14. gr. laganna. Lagt er til ad
GrskurBarfrestur rédherra verdi lengdur dr tveimur manudum { prja manudi,
b.e. um einn manud. P6 er lagt til pbad nymaeli ad heimilt verdi ad framlengja
frest til Grskur®ar um allt ad prjd manudi til vidbdtar ef um er ad reeda
umfangsmikil mai. '

Paer akvardanir sem frumvarpid neer til eru m.a. dkvardanir sem
Skipulagsstofnun tekur skv. 6. gr. laganna um hvort framkveemdir sem
tilgreindar er 2. vidauka laganna séu matsskyldar og dkvardanir
stofnunarinnar um hvort meta skuli matsskyldar framkveemdir sameiginlega,
sbr. 2. mgr. 5. gr. Jaganna. | skyringum vid frumvarpid er visad til pess ad
framkveemd hafi 16gbundinn drskurdartimi ekki reynst vera raunheefur.

Sambandid telur 4stedu til ad visa til umsagnar sem pad sendi
umhverfisnefnd  Alpingis  pann  11.  névember 2009  vegna
bmgsalyktunartlllogu um afturkéllun umhverfisradherra um Sudvesturlinu, 11.

maél. [ umsdgninni er m.a. bent & ad { pvi mdli hafi umhverfisraduneytid farid
fimm mdnudi fram yfir logbundinn drskurdarfrest 4dur en pad égilti dkvordun
Skipulagsstofnunar um ad ekki veeri skylt ad fram feri sameiginlegt
umhverfismat vegna tiltekinna framkvaemda.

{ umsdgninni er jafnframt visad til alits umbodsmanns Alpingis frd 28.
september 2009 { mili nr. 5367/2008, par sem umboBsmadur gagnrynir pann
langa tfima sem malsmedferd umhverfisrdduneytisins vegna drskurdarmala um
mat & umhverfisahrifum hefur tekid. UmboBsmadur bendir m.a. & ad fordast
beri ad draga mal & langinn med pvi ad afla umsagna og gagna sem litil porf
veeri & en eftir pvi sem umsagnaradilar veeru fleiri ykjust likur & pvi ad
medferd mélsins yrdi umfangsmeiri og timafrekari. Vid akvardanir um
gagnadflun beeri stjérnvaldi pvi, auk rannséknarreglu 10. gr. stjérnsyslulaga,
ad hafa 1 huga 16gbundnar malshradareglur og ba hagsmuni sem adilar mals
hefdu almennt af pvi ad afgreidsla mals dragist ekki um of.

Med visan til fyrrgreindrar umsagnar og adurnefnds dlits umboBsmanns
Alpingis telur sambandi® mikilveegt ad Alpingi og umhverfisrdduneyti skodi
adrar mogulegar leidir en ad lengja Grskurdarfrest umhverfisrddherra eins og
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lagt er til T frumvarpinu. bar virdist medal annars purfa ad geeta a0 eftirtdldum
atridum:

o ad yfirfara mdlsmedferd raduneytisins og Skipulagsstofnunar m.t.t.
bess hvort gengid sé lengra { gagnadflun & kaerustigi en dstaeda er til

» a0 tryggja ad dkveedi laganna séu eins skyr og kostur verdur til bess ad
feekka keerumalum, sbr. einkum dkvaedi 2. mgr. 5. gr. laganna, sem
fiallar um sameiginlegt mat framkveemda

o ad tryggja ad starfsmannafjoldi raduneytisins sé naegur til pess ad
anna légbundnum verkefnum innan beirra timafresta sem loggjafinn
akvedur.

Sambandid telur samkvaemt framanstgdu frekar dsteedu til pess ad leita leida
til pess ad draga r réttarévissu vid framkvaemd umhverfismats og setja skyrari
reglur um mdlsmedferd, heldur en ad fara pa leid ad lengja Grskurdarfrest
raduneytisins, Ikt og lagt er til 7 frumvarpinu.

Virdingarfyllst
SAMBAND {SLENSKRA SVEITARFELAGA

v v
Gudjon Bragason
svidsstjori 1ogfraedisvids

Fylgiskjal:
Umségn um pal. um SV-linu, 11. mél
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Alpingi umhverfisnefnd Reykjavik 6. névember 2009
Austurstraeti 8-10
150 REYKJAVIK 0910024SA KB/gk

Madlalykill: 180

Efni:  Umsogn um tilldgu til pingsdlyktunar um afturkéliun & dkvordun
umhverfisradherra um Sudvesturlinu, 11. mal

Visad er til bréfs umhverfisnefndar Alpingis, dags. 22. p.m. en med pvf var
ofangreind pingsélyktunartillaga send til umsagnar hjd Sambandi fslenskra
sveitarféiaga,

Eftir ad erindi umhverfisnefndar barst sambandinu til umsagnar kvad
Skipulagsstofnun upp nyja dkvérdun { malinu, dags. 30. oktcber. begar af
beirri dstaedu virdist [j6st ad ekki er dstaeta til bess ad endurupptaka drskurd
umhverfisraBuneytisins frd 28. september sl. Engu ad sfdur telur logfrasdisvid
sambandsins mikilvaegt ad Grskurdur rdduneytisins fai umfjdilun 4 vettvangi
umhverfisnefndar Alpingis, medal annars med tilliti til bess hvort 1&g nr.
16/2000 um mat & umhverfisdhrifum séu neegilega skyr vardandi beitingu 2.
mgr. 5. gr. um sameiginlegt mat & tengdum framkveemdum.

[ medfylgjandi minnisbladi Bgfraedisvids er dregid verulega f efa ad Grskurdur
umhverfisrdduneytis dags. 28. september 2009, byggist & réttri lagatitkun og
[6gmeetum sjénarmidum. Er medal annars visad til pess ad umbodsmadur
Alpingis hefur nylega beint tilmealum til umhverfisraduneytis pess efnis ad
drskurdiv um mat & umhverfisghrifum yrdu kvednir upp innan logmaelts
afgreidsiufrests. Meginnidurstddur 16gfraetisvits eru eftirfarandi:

1. Skyra ber 2. mgr. 5. gr. faga nr. um mat & umhverfisghrifum, pannig ad
bar sé maelt fyriv um heimild til pess ad fram fari sameiginiegt mat a
wrnhverfisshrifum  tiltekinna tengdra framkvaemda. Forsenda pess ad
heimildinni verdi beitt er ad fyrir liggi med nazgjanlega dyggjandi heetti ad
tekin hafi verid akvordun um fyrirhugadar matsskyldar framkvaemdir
pannig a0 leggja megi raunhaeft mat & hvort paer eru hddar hvor annarti
og feli { sér sammognunardhrif.,

2. Hvergi er ad finna lagastod fyriv pvi sjonarmidi ad tiltekinn adili ad mali
um mat & umhverfisahrifum skuli bera hallann af pvi a0 vissa rfki um
hvort radist verdi [ frekari virkjanaframkvaemdir og idnadaruppbyggingu
en pegar hafa verid dkvednar. Meginreglur stjérnsysturéttar um medalhéf
og fyrirsjdanleika stjérvaldsathafna stydja hins vegar pa nidurstddu
Skipulagsstofnunar ad dvissa um hvort fleiri en ein matsskyld framkvaemd
sé fyrirhugu® 4 sama svaedi eigi ekki ad bitha 4 framkveemdaradilum eda
obrum sem logvarda hagsmuni hafa af framkveemd,

3. Telja verdur heaepiod ad umhverfisraduneyti hafi an sérstakra lagafyrirmaela
matt komast ad peirri nidurstddu ad fella tr gildi dkvordun sem pegar
hafoi verid tekin og 4 réttum lagagrundvelli eftir pvi sem best verdur séd.
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Par skiptir verulegu méli ad um fhyngjandi &kvoréun var ad reeda sem fér
gegn réttmaetum vaentingum framkvaemdaradila og annarra peirra sem
[6gvarda hagsmuni hofdu af drlausn malsins. Hvorki heimildardkvaedi 2.
mgr. 5. gr. laga um mat & umhverfisdhrifum, né 10. gr. stjérnsyslulaga,
renna neegjanlegum stodum undir drskurdarord rdduneytisins,

4. Ef pad var mat raduneytisins ad skort hafi & samra® vid framkveemdaradila
og leyfisveitendur, var f senn edlilegt og réttmastt ad bregdast vid pvi med
samrddi & keerustigi. Verdur raunar ad telja ad slikt samrdd, burtséd fra
Sllu 6Bru, hafi farid fram 8 keerustigi med pvi ad framkveemdaradili og
leyfisveitendur sendu inn til rdduneytisins umsagnir sfnar um framkomnar
lréfur keerenda um ad sameiginlegt mat skyldi fara fram. Vart verur séo
ad rabuneytid geti haldid pvl fram med réttu, ad fengnum peim
umsdgnum, ad sltkir gallar hafi verid & mélsmedferd ad dSgilda beri
alvordun Skipulagsstofnunar, Heimvisun madlsins var einnig greinilega til
pess fallin ald draga medferd mdls verulega 4 langinn vid adsteedur pegar
brynt var ordid ad ekki yrdi um frekari tafiv ad reeda. Er pd einkum visad
til pess ad rdduneytid hafdi sjalft brotid gegn 4. mgr. 14. gr. laga um mat &
umhvetfisghrifum.

5. Sa logfreedilega nélgun sem réduneytid byggir Grskurdinn & virdist einnig
til pess fallin ad valda verulegri 6vissu hjd framkvaemdaraBilum um pad
hveneer framkveemdir eiga ad fara { sameiginlegt umhverfismat skv. 2.
mgr. 5. gr. laga nr. 106/2000. Astmda kann pvi al vera til bess ad umraett
lagadkvaedi verdi tekid til endurskobunar tif ad skyra betur tilgang pess og
skilyroi fyrir beitingu pess gagnvart einstékum framivaemdum.

Margt bendir pvi tif pess a8 baedi malsmedferd og nidurstada rdduneytisins
stangist & vid géda stjémsysluhaetti. AS svo stddu verBur &lyktun hins vegar
ekki dregin um pad hvort og pd med hvada heetti démstélar kunni ad telja
drskurdinn - vera  dgildanlegan eta  hvort hann  geti bakad rikinu
skadabdtadbyrgd.

Samband fslenskra sveitarfélaga telur mikilvaegt ad umhverfisnefnd Alpingis
sko®i hvort drskurdur umhverfisrdduneytising geti leitt af sér réttardvissu um
padd hveneer 2. mgr. 5. gr. faga um mat & umhverfiséhrifum verdi beitt.
Jafnframt telur sambandi® mikilvaegt ad nefndin skoi hvort baer strongu
keofur sem réduneytid gerir til Skipulagsstofnunar um rannsékn mdlsing leidi
til pess ad Gtifokad verdi fyrir stofnunina ad taka afstéBu i matsskyrsina
innan {oghotins frests.

Virdingarfyllst
SAMBAND ISLENSKRA SVEITARFELAGA

‘\“.,,.M,‘__m”m)_ P e -

(‘.A ey

)‘7@;&&;‘

Karf Bj6rnsson ‘
framkveemdastjéri



Minnisblad

Méttakandi:  Framkvaemdastjori Dags.: 6. ndvember 2009
Sendandi: Logfraadisvid Malsnr.: 0910024SA
Malalykill: 180

Efni: UrslarBur umhverfisrdbuneytis um Sudvesturlinu

Minnisblad petta er tekid saman T tilefni af erindi umhverfisnefndar Alpingis, dags. 22.
p.m., en med pvf var tillaga til bingsdlyktunar send til umsagnar hjad Sambandi fslenskra
sveitarfélaga,

Vidfangsefni minnisblabsins er ad greina pau Iogfraedilegu atridi sem  Grskurdur
umhverfisrdduneytis um Subvesturlinu byggist &. Um bau atridi hefur nokkud verid reett
fré pvi drskurburinn var kvedinn upp pann 28. september si., en jafnframt er ljést ad
drskurBurinn - snertir - pjébhagslega  peetti & bord  vid  stidugleikasdttméla  og
atvinnuuppbyggingu. Ekki er & hinn béglnn tekin afstada til beira pdtta 1 pessu
minnisbladi.

AD mati |6gfraedisvids vekur Grskurburinn margvistegar spurningar um efnistdk og
malsmedferd, par & medal um skyringu heimildarlaga, beitingu medalhdfsregluy,
fyrirsjdanleika  stjérnvaldsathafna, réttmeetar wveentingar mdlsadila og  samspil
milshradareglna vid rannséknarreglu stjérsyslutaga. Leitast verur vid ad svara pessum
spurningum hér & eftir en i lok minnisblalsing verda helstu atridi dregin saman dsamt
alyltunum um [6gmaati drskurdarins.

Rétt er ad taka fram ad eftiv ad erindi umhverfisnefndar barst sambandinu til umsagnar
t6k Skipulagsstofnun nyja dkvorbun [ malinu, dags. 30. oktdber. Pegar af peiri astadu
virdist jost ad elkki er dstaeda il pess ad endurupptaka arskund umbverfisrdduneytising
fré 28. september sl Engu ad sfbur telur l6gfrasdisvied sambandsing mikilveegt a0
drskurdur vaduneytising & umfjdtlun & vettvangi umhverfisnefndar Alpingis, medal
annars med tithiti til pess hvort 16g nr. 16/2000 um mat & umhverfisghrifum séu
naegilega skyr varbandi beitingu 2. mgr. 5. gr. wm sameiginlegt mat & tengdum

framkveemdum,
L Hvernig ber ab skyra 2, mgr. 5. gr. laga um mat & umhverfisahrifum?

Lagadkvaedid sem liggur ti! grundvallar { médlinu kemur fram 1 2. mgr. 5. gr. laga nr,
106/2000, um mat & umhverfisdhrifum, eins og pvl var breytt med 5. gr. laga nr.
74/2005. bad hljéBar svo:

! peim tilvikum pegar fleiri en ein matsskyld framkveemd eru fyrirhugadar &
sama sveaedi eda framkvasmdimar eru hadar hver annarri getur Skipulagsstofiun
ad hofdu samrddi vid viSkomandi framkvaemadaradila og leyfisveitendur dkvedid
ad umhverfisahrif peirra skuli metin sameiginlega.

Skipulagsstofnun visar tif pess { hinni keerdu dkvdrdun ad tilvitnud lagagrein hafi ad
geyma heimild, en ekki skyldu, til pess ad fara tiltekna leid vid mat & umbverfisdhrifura.
Stofnunin taldi pessa leid éfeera sGkum bess ad ekki laegi fyrir hvada framkvaemdir keemi
til dlita ad meta sameiginiega { skilningi dkvaedisins.

{ umfjsllun réduneytising er 18g6 til grundvallar sa skyring 4 umreddu akveedi, ad par
komi fram tiltekin skilyr8i sem ganga verdi Gr skugga um hvort fullnaegt sé &dur en



afstada er tekin tit pess hvort heimildinni ver8i beitt. Pegar upplysa eigi hvort umreedd
skilyrdi séu uppfyllt, sé pad meginatridid hvort og pd hvada matsskyldar framkveerndir
bad eru sem eru 4 sama sveedi og hlutadeigandi framkveemd og / eda hddar henni.
Leggur rdduneytid upp med ad 1 fyrirliggjandi titviki purfi ad meta hvort einhverjar
framkvaemdir séu ,hadar” Sudvesturifnum. Er 1 pvi sambandi visad 1l orda f
logskyringargbgnum  pess  efnis  ad  tveer eda fleiri  framkveemdir  hafi
Lsammdgnunardhrif”,

Gera verdur athugasemd vid bessa ISgskyringu rdduneytisins. [ fyrsta lagi er sd
framsetning villandi ad umraeett dkvaedi hafi ad geyma skilyréi sem 8!l purfi ad vera til
stadar til pess ad beita megi dkveedinu. Eins og Skipulagsstofnun gengur réttilega Gt frd
er um ad reeda heimildardkvaedi sem hlutadeigandi stjérnvald getur dkvedid ad beita 4
grundvelli forsvaranlegs mats.

s

[ 8Bru fagi vikur rdduneytid sér hjd bvi ab greina forsendur, sem telja verdur ad liggi —
edli mdlsins samlvaemt — til grundvallar dkvaedinu og Skipulagsstofnun byggir Grlausn
sina 4. Par er dtt vid bau atridi ad um sé ab reeda tilteknar tengdar framkveaemdir. Hér er
um skyrleikakrofu ad reeba sem telja verdur ad leidi med beinum heetti af markmidi
laganna. Tilvlsun 7 |8gskyringargdgnum til sammégnunardhrifa dregur ekki Gr veegi
pessarar kréfu, nema sfdur sé. P4 er einnig vert ad hafa 7 huga ad sé vikid frd pessari
skyrleilakrétu bybur pad upp & Ofyrirsjdanieg vandkvaedi { framkvaemd, m.a. pegar taka
parf afstodu til pess hverja mél varGar.

AS teknu tilliti til pessa verbur ad telja l&gskyringu Skipulagsstofnunar vera mun
dreidanlegri en st 18gfraedilega ndlgun sem réduneytid beitir. [ samraami vid pad verbur
ab ganga Gt fré pvf ad skyra beri 2. mgr. 5. gr. laga um mat & umhverfisdhrifum pannig
ad par sé meelt fyrir um heimild tif pess ad fram fari sameiginlegt mat &
umhverfisdhrifum tiltekinna tengdra framkvamda. Forsenda pess ad heimildinni verdi
beitt er ad fyrir liggi med neegjanlega Syggjand! heetti al tekin hafi verid akvordun um
tengdar framkveemdir pannig ad leggja megi raunhaeft mat 4 sammdgnunardhrif peirra,

1. Hver 4 ab bera hallann af dvissu um hvort radist verdi { tengdar framkveemdir?

| nidurlagi forsendna fyriv rskurdi rdduneytising er visad tl pess, ad fram komi hja
framkvaemdaradila ad ekki verdi fari® { lagningu Sudvesturlfinu nema ad pvi marki sem
porf krefur m.a. vegna virkjanaframkveemda og iBnaBaruppbyggingar. [r ljost ad
nidurstada raduneytising um ad Ogilda dkvirdun Skipulagsstofnunar er 6drum praed
byggd 4 pvi ab pessi afstada framkvaemdarabila feli { sér a8 hann eigi ad bera hallann af
vissu um hvort radist verdi § tengdar framkvaemdir,

Mvergi er ab finna lagastod fyrir pvi sjénarmidi ad dltekinn adili ad mali 1m mat &
umbverfisghrifum skuli bera hallann af pvi ad dvissa riki um hvort rddist verdi |
framkveemdir.  Meginreglur  stjornsysluréitar  um  medalhéf  og  fyrirsjdanleika
stjidrmvaldsathafna styja & hinn béginn pa niburstédu ad dvissa um hvort fieiri en ein
matsskyld framkvaemd sé fyrithugud & sama svaedi eigi ekki ab bitna 4
framkveemdaradilum eda §8rum sem [Ggvarda hagsmuni hafa af framkvaemd.

[ dkvordun Skipulagsstofnunar var sérstaklega fjatlad um medaihéfsregiu, auk pess sem
stofnunin visar sérstaklega til pess ad stada framkvaemda & Reykjanesi sé afar Glfk pvi
sem hafi verid med st6du framkvaemda tengdum dlveri & Bakka. Er ekki annad ab sja en
ad &kvorbunin hafi ab pessu leyti til verid tekin 7 fullu samyeemi vid [Ggmaetis- og
réttmactisreglur fslensks réttar og byggst & pvi ad greina hvada mélefnalegt og ldgmastt
sjénarmid eigi ad hafa mest vaegi vi® Grlausn mélsins.

Urskurdur rdduneytisins byggist hins vegar ekki 4 neinnl slikii greiningu auk pess sem
umfjollun hans um vaegi medalhéfsregly er fremur yfirbordskennd og einhlida. AD
teknu tilliti til pess verdur ad telja drskurd réduneytising 6fullkominn og forsendur hans



og nidurstada svari illa peim kidfum sem gera verBur til Grskurda 1 keerumédlum
samkvaemt stjérnsystulogum.

Hi. Hvad felst 7 pvi ad dkvordun Skipulagsstofnunar hafi verid felld Gr gildi2

Pab felst [ forsendum og nidurstdBu rdduneytisins ad akvordun Skipulagsstofnunar hafi
verid haldin verulegum annmarka og ad annmarkinn hafi verid til pess fallinn ad hafa
veruleg dhrif & efni dkvorounar.

Eins og raki® er hér ad framan orka forsendur réduneytisins mjog tvimaelis hvad petta
varBar. Pvert 4 moti verbur ad telja ad dkvérdun Skipulagsstofnunar hafi verit tekin &
réttum  lagagrundvelli, med dreidanlegri logskyringu og greiningu & pvi hvaba
mélefnaleg og 16gmaet sjdnarmi0 eigi ad hafa mest veegi vid drlausn malsins.

Telja verBur heepid ad umhverfisrdOuneyti hafi dn sérstakra lagafyrirmaela métt komast
ad peirri nidurstddu ab fella Gr gildi 4kvérdun sem pannig hafdi begar verid tekin og 4
réttum lagagrundvelli eftir pvi sem best verbur séb. Hér skiptir verulegu méli ad um
ibyngjandi  akvoroun var ad rada sem fér gegn réttmatum  veentingum
framkveemdaradila og annarra peirra sem [6gvarba hagsmuni hofou af drlausn mélsins.

Hvernig sem & malid er litid verbur ekki sé0 hvernig heimildarakvaedi 2. mgr. 5. gr. laga
um mat & umhverfisdhrifum, eda 10. gr. stjérnsyslulaga, eigi ad geta rennt naegjanlegum
stodum undir Urskurdarord rdduneytising um ad fella dkvérdun Skiputagsstofnunar ar
gildi. Bent er einnig & ad Urskurdurinn verdur ekki rékstuddur med skirskotun il
almennra fyrirmaela 1 varGdarreglum umhverfisréttar, enda eiga peer reglur samivaemt
efni sinu ekki vid T mélinu né heidur er visad til peirra reglna  drskurdinum,

v, Hvabd felst i raBagerd 2. mgr. 5. gr, um samrdd?

Nidurstada umbverfisrdduneytising byggir 6drum preedi 4 pvi ad tilvitnud lagagrein
maeli fyrir um samradsskyldu og ab skortur 4 pvi ad vidhafa fullnaegjandi samréd sé,
dsamt 80ru, verulegur annmarki & dkvdrdun Skipulagsstofnunar.

pessi rélkstubningur rdduneytising er nakku®d malum blandinn. [ fyrsta lagi verdur ekki
560 ad ordalag greinarinnar eda almenn framkveemd & hiiGsteedum dkveedum gefi faeri 4
peim kedfum tif samidds sem raduneytid gerir. | Grskurdinum er greint frd pvi hvernig
Skipulagsstofnun  taldi rétt ad standa ad samwrddi vid framkvazmdaradila og
leyfisveitendur og verbur ad telja ad sd ndigun $é T fullu samremi vid had sem almennt
er vidtekid 1 stjdmsyslurétti um fyrirkomulag alitsumleitunar.

f 6Bru lagi liggur fyriv ad pad var  senn eblilegt og rétimaett ab bregBast vits meintum
skorti & samradi med pvi ad baeta Gr pvi & keerustigi. Verdur raunar ad telja ad slike
sanural, burtséd fré dllu 6bdry, hafi farid fram & keerustigi med pvi ad framkvaemdaradili
og leyfisveitendur sendu inn til rdBuneytising umsagnir sinar um framkomnar kredfur
keerenda um ad sameiginlegt mat skyldi fara fram. Vart verdur sé8 a8 réduneytio geti
haldi® pvi fram med réttu, ad fengnum peim umsSgnum, ad slikir gallar hafi veri® &
mélsmedferd ad dgilda beri dkvsrdun Skipulagsstofaunar, MHér er visad il peirrar
meginreglu ad a:bra stjdémvald fari med allar sému heimildir og lzgra sett stjérnvald og
geti endurskoBad alla paetti 1 hinni keerdu akvéidun. Engin raunveruleg borf var pess
vegna 3 pvi ad heimvisa mali og allra sist pegar pad var einnig greinilega til pess fallin
ad draga medferd méls verulega 4 langinn vi® adstaeBur pegar brynt var ordid ad ekki
vidl um frekari tafir ad reeda, Lr pa einkum visad til pess ad rdduneytio hafoi sjalft
brotid gegn 4. mgr. 14. gr. laga um mat & umhverfisdhrifum, sbr. hér & eftir.

V. Hvernig var geett a8 malshrada?

Malshradareglur koma sérstaklega til skoBunar i malinu, og med tvennum heetti. Annars
vegar med bvi ad fyrir hendi eru ftarlegar reglur um mdlshrada Skipulagsstofnunar 7 1V.
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kafla laga um mat & umbverfisdhrifum auk sérstakrar mélshradareglu a keerustigi { 4.
mgr. 14. gr. somu laga, og hins vegar med pvi ad mélshradareglur setja rannsékn mdls
akvedin takmdrk.

Hvad fyrmefnda atridid vardar er jdst ad pegar umhverfisraduneytid kvad upp drskurd
sinn pann 28. september s.l. voru 1idnir meira en fimm manudir fré pvi ad 8gbundinn
keprufrestur rann Gt. R&duneytid fér pvi verulega umfram pann tveggja mdnada
afgreidsiutima sem maelt er fyrir um 1 fyrigreindri 4. mgr. 14. gr., og ekki verdur séd ad
fyrirmaela 3. mgr. 9. gr. stiérsyslulaga hafi verid geett. Reglur um mélshrada voru pvi
elkki virtar af halfu umhverfisr&Ouneytis.

Hvad sidarnefnda atridid vardar pd hefur pad verulega bydingu I malinu ad greina
hvernig mdlshradareglur spila saman vid rannséknarreglu 10, gr. stjérnsyslulaga, enda
byggist drskurdur réduneytisins einkum 4 beitingu pess dkvaedis. Hér er vert ad visa til
nylegs alits umbodsmanns Alpingis, sem vardar afgreidslutima umhverfisrdduneytisins 4
stjornsyslukaerum vegna dkvarbana Skspulagsstofnunar & grundvelli laga um mat 4
umhverfisghrifum, Alyktanir umbobsmanns T pessu dliti (mal nr. 5376/2008, 4lit dags.
29. desember 2008) hafa pv( verulegt gildi.

{ stuttu mali er pad nidurstada umboBsmanns ad pegar Iggjafinn hafi bundid fresti til
afgrei0slu mdla 1 16g beri stjémvoldure ad haga medferd mdla pannig ad 6gmaeltir
frestiv til afgreidslu peirra veeru haldnir. P4 taldi umboBsmadur:

o a0 mélshradareglur settu rannsélkn maéls dkvedin takmork. Hefdi 10. gr.
stjornsyslulaga pvi verid skyrd pannig ad stiornvald pyrfti ad afla peirra
upplysinga sem vaeru naudsynlegar til pess a® heegt veeri ad taka efnislega rétta
akvorbun | mali. Baeri pvi ad fordast ad draga mdi & langinn med pvi ab afla
umsagna og gagna sem 1itil porf veeri 4 en eftir bvi sem umsagnaradilar vaery
fleiri ykjust ITkur & pvi ad medferd mdlsins yrdi umfangsmeiri og timafrekari.
Pegar likur vaeru a ad svo yrdi vaeri sérstakiega mikilvaegt ad stjérnvéld legdu
mat & pad hverju sinni hvort parf veari fyrir umsogn, veeri elkki 18gbundid ad
leita hennar. Vi§ pal mat beeri stjimvaldi, auk rannsdknarreglu 10. gr.
stjornsyslulaga, ad hafa [ huga logbundnar malshradareglur og pd hagsmuni
sem adilar méls hefdu almennt af pvi ad afgreidsla mdls dragist elki um of.”

Fkki verdur betur sé en abd pessi atridi eigi beina skirskotun til (rskurdar
umhverfisrdBuneytisins um Sudvesturlinur, sem eins og &bur segir byggist einkum 4
beitingu 10. Br. stiomsyslulaga. [ drskardinum er hins vegar engin tifraun gerd til pess
a0 leggja mat 4 pad ad hvada marki mdlshradareglur takmdrkubu rannsékn malsing og
hvada hagsmuni adilar mélsins hefdu af pvi ad afgreitsla pess draegist ek,

A teknu tillit @) pess verdur ad ita svo & ad ymislegt bendi til pess ad baedi
undirbiningur og réttardhrif GrskurBarins stangist & vio géda stjérmsysluhaetti og feli { sér
tafir ad dstasdulausu. Vert er ad benda & ad fordaemi eru fyrir pvi { dénskum réiti ad
stjdinvald sé skadabdtaskylt verdi pal uppvist ad bvi ad tefja mal ad dstaedulausu.

Samantekt:

1. Skyra ber 2. mgr. 5. gr. laga nr. um mat & umhverfiséhrifum, pannlg ad par sé maelt
fyrir um heimild til pess ad fram fari sameiginlegt mat & umhverfishrifum tiltekinna
tengdra framkveemda. Forsenda pess ad heimildinni verdi beitt er ad fyrir liggi med
nagjanlega oyggjandi heetti ad tekin hafi verid dkvordun um fyrirhugadar
matsskyldar framkvaemdir pannig a0 leggja megi raunheeft mat & hvort peer eru
hadar hvor annarri og feli { sér sammdgnunarahrif.

2. Hvergi er ad finna lagasto® fyrir pvf sjonarmidi a0 tiltekinn a0ili ad mali um mat 4
umhverfisghrifum skuli bera hallann af pvi ad Gvissa riki um hvort radist verdi {
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frekari virkjanaframkvaemdir og idnadaruppbyggingu en begar hafa verid dkvednar.
Meginreglur stjérnsysluréttar um medathdf og fyrirsjdanieika stjérnvaldsathafna
stydja hins vegar pa nidurstédu Skipulagsstofnunar ad dvissa um hvort fleiri en ein
matsskyld framkveemd sé fyrirhugud 4 sama svaedi eigi ekki ad bitna 3
framkvaemdaradilum eba 68rum sem [Ggvarda hagsmuni hafa af framkvaemd.
Akvordun Skipulagsstofnunar virdist ad pessu leyti hafa verid tekin 1 fullu samreemi
vid [6gmaetis- og réttmaetisreglur islensks réttar,

Telja verBur heepi® ad umbverfisrdduneyti hafi &n sérstakra lagafyrirmaela matt
komast ad peirri nidursttdu ad fella ur gildi dkvorbun sem pegar hafdi verid tekin
og 4 réttum lagagrundvelli eftir bvi sem best verdur séd. Par skiptir verulegu mali ad
um fpyngjandi akvérdun var ad reba sem for gegn réttmastum vantingum
framkveemdaradila og annarra peirra sem ldgvarda hagsmuni hofou af drlausn
mélsins. Hvorki heimildardkveedi 2. mgr. 5. gr. laga um mat & umhverfisdhrifum, né
0. gr. stidmsyslulaga, renna naegjanlegum stoGum undir  Grskurbarord
réduneytisins. P& eru almennar varddarreglur umhverfisréttar ekki pess efnis ad paer
eigi vid i mélinu, enda ekki visad til peirra { Grskurdi réduneytisins.

Ef pad var mat réduneytisins ad skort hafi & samrdd vid framkveemdaradila og
leyfisveitendur, var i senn eblilegt og rétimaett ad bregbast vid pvl med samrddi a
kaerustigi., Pad samwymist hins vegar illa Grskurdarhlutverki réduneytisins og
meginreglum stjérnsysluréttar ad heimvyisa mali til pess ad fulinaegja samradsskyldu.
Heimvisun méls var einnig greinilega tif pess fallin ad draga medferd mdls verulega
4 langinn vio abstaedur pegar brynt var or8it ad ekki yrdi um frekari tafir ad raeda.
Er pa einkum visa® til pess ad rabuneytid hafdi sjalft brotid gegn 4. mgr. 14. gr. laga
um mat & umhverfisdheifum.

Ef pad var mat raduneytising ad skort hafi 4 samrdd vid framkvamdaradila og
leyfisveitendur, var { senn edlilegt og réitmastt ad bregBast vid pv/ med samrddi
& kesrustigi. Verdur raunar ad telja abd slikt samrad, burtséd fra 6liu 60ru, hafi
fario fram & keerustigh med pvi ad framkvaemdaradili og leyfisveitendur sendu
inn 1} réduneytising umsagnir sinar um framkomnar kréfur keerenda um ad
sameiginlegt mat skyldi fara fram. Vart verduy séd ad raduneytid geti haldid pvi
fram med réttu, ad fengnum peim umsdgnum, ad sifkir gallar hafi veric &
malsmedferd ad Ggilda beri dkvérdun Skipulagsstofnunar. Heimvisun mélsing
var einnig greinilega til pess fallin ad draga medferd méls verulega 4 langinn vid
adstaedur pegar brynt var ordid ad ekki yrdi um frekari tafir ad raeda. Er pa
einkum visad Uil pess ad rdduneytid hafdi sjdlft brotid gegn 4. mgr. 14. gr. laga
um mat & umhverfisahrifum,

Si logfreetilega ndlgun sem tdduneytits byggiv trskurdinn & virdist einnig tl pess
fallin ad valda verulegri dvissu hjd framkvanmdaradilum um pad  hvenaer
framkvaemdir eiga ad fara | sameiginlegt umhverfismat skv. 2. mgr, 5. gr. laga nr.
106/2000. Asteda kann pvi ad vera til pess ad umieett lagadkvaedi verbdi tekid til
endurskoBunar tit ad skyra betur tilgang pess og skilyrdi fyrir beitingu pess gagnvart
einstékum framkvaemdum.

Margt bendir pvi til pess ad baedi mélsmedferd og nidurstada rabuneytising stangist a
vid géda stjérnsysiuhaetti. AD svo stoddu verdur dlyktun hins vegar ekki dregin um pad
hvort og bd med hvada hatti démstdlar kunni ad telja drskurdinn vera dgildanlegan
eda hvort hann geti bakad 1fkinu skadabétadbyrgd.
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