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Vardar umsogn um frumvarp til laga um breytingu a 16gum nr. 18/1996 um erféabreyttar
lifverur, 516. mal.

ORF Lifteekni hf. pakkar Umhverfisnefnd veitt teekifeeri til umsagnar um frumvarp til laga
sem snertir starfsemi fyrirtakisins og umhverfi liftaekni i landinu.

Fyrirtaekid vill nota teekifeeri®d og benda & eftirfarandi nidurstédu Hateekni - og
Sprotapings um lagaumhverfid til ad setja umsdgnina i vidara samfélagslegt samhengi.
bpingnefndar tillaga Hatakni — og Sprotapings 2009.

Eftirfarandi pingnefndartillaga var borin fram og sampykkt & Hataekni-og Sprotapingi
2009 sem haldin var i névember sidastlidnum, med pattdku m.a. Katrinar Jaliusdéttur
idnadarradherra, Steingrims J. Sigfissonar fjarmalaradherra og fjélda pingmanna.

Pad hefur aldrei verid mikilvaegara en ni ad lagaumhverfi verdi hagstaett
atvinnuskoépun. Gaeta verdur pess sérstaklega ad lagaumhverfl!
erfdataekni veiti naudsynlegt adhald en hamli ekki vexti peirra sprota i
atvinnurekstri sem notfeera sér pessa oflugu grundvallartackni,

“Snida parf lagaumhverfi sem stydur vid fremur en ad hamilar nyskdpun. Mikilveegt er ad
16g og reglugerdir veiti naudsynlegt adhald og greidi fyrir atvinnuskapandi starfsemi.
Liftaekni er undirliggjandi teekni | samfélaginu, rétt eins og upplysingataskni og hdn er
notud & fjolmérgum svidum samfélagsins s.s. | landbanadi, matvaelavinnsly,
heilbrigdissvidi, orkuidnadi og sjavaratvegi. Erfdateekni er mikilvaegt verkfeeri fyrir alla
liftaeknistarfsemi. Liftaekni er ein af forsendum ndtimasamfélags og skiptir miklu mali fyrir
samkeppnishaefni pjéda. Mikilveegt er ad !aga-— og reglugerdarumhverfi & Islandi, veiti
edlilegt adhald en gangi ekki lengra en gerist i nagrannaldéndunum. bPannig studlum V|6 aod
pvi ad fyrirtaeki og stofnanir, sem vinna med erfdataekni standi ekki halloka i alpjodlegri
samkeppni og verdi rekin i satt vid innvidi samfélagsins. Studla parf ad virkri stjornsyslu
vid afgreidslu leyfisumsdkna og pegar reglum er framfylgt, svo Iégmaet starfsemi fai
prifist innan ramma settra laga og reglugerda.”

f bessu felst ad loggjafar- og framkveemdavald geeti pess m.a. vid mnlelaungu tilskipana
EB sé ekki gengid lengra naudsynlegt er, svo ekki taki ad halla & fsland i lagaumhverfi
sem snertir rannséknir, préun og nyskdpun i landinu. Adstaedur | samfélaginu til
atvinnuskdpunar eru nogu erfidar samt. St]ornvold og Alpingi purfa ad méta med sér
afstodu um hvort Island eigi a8 treysta stodu sina sem nyskapandi pj6d a svidi visinda og
Greens idnadar sem hefur tekid moérg ar ad avinna, eda velja adra leidir til ad komast ur
kreppunni.

Frumvarp til laga um breytingu a légum nr, 18/1996 um erfdabreyttar lifverur, pskj. 903
- 516. mal ber nokkur einkenni vilja til pess ad gildissvid sé vidara og ad gengid sé
lengra en tilskipunin meelir fyrir um i att til pess ad prengja ad starfsemi sprotafyrirtaekja
og visindastarfsemi a svidi lifteekni m.a. med rokstudningi i athugasemdum um heettu
sem er ekki fyrir hendi:

Breyting a 1. grein laga

1. grein laganna kvedur & um ad eitt markmid& laganna sé ad verja liffreedilega
fiolbreytni. petta er ekki markmid tilskipunarinnar sem verid er ad innleida og er pvi
veruleg Utvikkun & gildissvidi laganna umfram innleidingu tilskipunar EB. bessi
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sérislenska Gtvikkun kallar & Gtfserslur og kvadir i reglugerdum o6pekktar ad umfapgi g « ~ ¢
edli en ipyngjandi fyrir pa adila med starfsemi sem lytur pessum ldgum og reglugerdum,

s.s. haskélar, rannséknastofnanir og fyrirtaeki. Fyrirséd er ad kostnadur vid framkvaemd

og eftirlit eykst baedi hja hinu opinbera, haskélum og atvinnulifinu.

Lagt er til ad l6ggjafinn haldi sig vié markmid tilskipunarinnar sem verid er ad innleida og
sleppi vigbotinni um liffraedilega fjélbreytni tr markmidum laganna og 6&rum texta
frumvarpsins.

Breyting a 2. grein laga skv. frumvarpi:
4, magr. skulji felld brott.

4. mgr. er svohijédandi: “Vid framkvaemd laganna skal hofd i huga sérstada landsins 3
nordursi6d.” Markmid og gildissvid laganna fra 1996/18 skv. 1. grein er a8 vernda
nattaru landsins, vistkerfi, plontur og dyr.... Vistkerfi landsins er sérstakt og afieiding og
orjifanlega tengd sérstédu landsins a nordurslod; motud af legu landsins, jardfraedi pess
(eins og vid erum minnt & pessa dagana), loftslagi, samsetningu Floru og Fanu og
einangradrar legu milli heimsalfa. Sérstédu landsins & nordursloéd hefur enda verid haldid
a lofti vi® rokstudning og stofnun pjédgarda landsins, landbanadarma!l, fiskveidistefnu og
audlindamal.

Pad er afar sérkennilegt ad leggja til breytingu & légum til pess ad heetta ad taka mid af
sérsttdu landsins. Slikt kann ad skapa fordaemi i vidreedum vid EB um stédu landbanadar
og fiskveida og annarra audlinda. Verdur ef til vill midad vid medal-Evrépskt vistkerfi,
sem & litid skylt vid islenskan veruleika?

Lagt er til ad halda inni 4. mgr. laga nr 18/1996 i nyju frumvarpi.

Breyting a 3. grein laganna, skv frumvarpi:

Sérislenskar breytingar & ordaskyringum og skilgreiningum sem er ekki ad finna i
tilskipun ma sja m.a. i lid c vié skilgreiningu a “Sleppingu eda dreifingu”: I breytingu a 3.
grein laganna er lagt til ordalagid: - ... er st adgerd pegar erfdabreyttar lifverur, eda
vara sem hefur peer ad geyma (?) eru raektadar, aldar eda peim hleypt (sleppt eda
dreift) Gt ar hasi an pess ad pzer séu lokadar af med veggjum til ad hindra ad peser
hafi ahrif a félk, adrar lifverur, liffraedilega fjolbreytni eda umhverfis.

Pessar ordalagsbreytingar var ekki aé finna i fyrri Gtgafu Frumvarps til laga (bskj 2- 2.
mal 137 16ggjg.ping 2009), er ekki ad finna i ldgum nr. 18 fra 1996 og heldur ekki i peirri
tilskipun sem verid er ad innleida.

Vandséd er ad peer séu til béta; -eda hvernig sja menn fyrir sér raektun, eldi eda
sleppingu voru Gt i lifrikid? Er ekki um ad raeda sleppingu a erfdabreyttum lifverum eins
og segir i |l6gunum fra 1996 og i tilskipun?

bad er ovenjulegt ad i Ilbgum sé gengid svo langt i skilgreiningum aé tiltaka veggi. Benda
ma & ad i peim tilvikum sem um veeri ad reeda erféabreytt dyr, myndi pad varla
samrymast dyraverndunarsjénarmidum ad mega ekki hleypa peim ekki Gt dr hasi t.d. i
gerdi an pess ad slikt teldist til sleppingar eda dreifingar i nattdruna. Hvada ahrif hefur
slik skilgreining & t.d. hisdyrahald i péttbyli? Er hundum sleppt eda dreift i nattdruna vis
pad ad vidra pa i bandi utan veggja?

betta byr ennfremur til dvissu um hvaéd teljist til veggja- hvad med raektun i
groédurhisum ar gleri eda plasti?

Teljast paer skyndilega til sleppingar i métségn vié allar venjur og pa tilskipun sem verid
er ad innleida? Slik tulkun myndi liklega hrekja nysképun sem byggdi a ylraekt og félli
undir l6gin, ar landi.

Pad telst varla g6d lagasetning par sem breytingar & skilgreiningum i I6gum auka a
ovissu og 6nakvaemni med tilheyrandi erfidleikum fyrir framkvaemd beirra og eftirlit.
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Vardandi liffreedilega fjolbreytni er visad i athugasemd vid 1. grein laganna og lagt fikad « ~
pad sé fellt brott Gr frumvarpinu enda nai “ahrif a folk,adrar lifverur eda umhverfid” yfir
vidteekara svid en liffraedilegur fjolbreytileiki.

I tilskipun 2001/18 sem veri® er ad innleida er eftirfarandi skilgreining:

deliberate reiease. means any intentional introduction into the environment of a GMO or a
combination of GMOs for which no specific containment measures are used to limit

their contact with and to provide a high level of safety for the generai population and the
environment;

i 1ogunum fra 1996/18 segir i skilgreiningu ad Slepping eda dreifing merkir bad pegar
erfdabreyttum lifverum sé sleppt i umhverfid an pess ad beitt sé talmunum til ad hindra
ad paer geti haft ahrif a folk, adrar lifverur eda umhverfi.”

bPad ma ljést vera ad hvergi er taiad um sleppingu véru i umhverfid eda veggi, né
liffraedilegan fidlbreytileika. Mismunandi skilgreiningar kunna ad leida til vandkvaeda vié
innleidingu frekari tilskipana fra EB.

bad er eindregid lagt til ad l16ggjafinn haldi sig vid 6breytta skilgreiningu & Sleppingu og
dreifingu i Ibgum nr 18 /1996 sem er efnislega samhljdda tilskipuninni sem verid er ad
innleida.

7. grein frumvarpsins

c. (10 gr.)

i a-lid er tiltekid ad medal upplysinga sem dheimilt er ad fara med sem trinadarmal er
m.a. stadsetning sleppingar.

Rétt er ad benda a ad & peim 8 arum sidan tilskipunin var gefin Gt i Evrépu hefur
reynslan verid sleem af pvi ad gefa upp stadsetningu sleppingar. Tilraunir @ vegum
haskdla og opinberra stofnana hafa verid eydilagdar af spellvirkjum i peim meeli
stjornvold ad i Bretlandi hafa séa sig knuin til ad endurskoda petta akvaedi.

Hérlendis gerdist i fyrsta skipti slikur atburdur sumarid 2009 par sem tilraunareitur med
erfdabreyttum lifverum var eydilagdur. Umhverfinu stafar fyrst og fremst 6gn af slikum
skemmdarverkum par sem brotid er a eignarrétti og skeytingar- og pekkingarleysi kann
ad dreifa iifverum i umhverfis.

Eftirlitsstofnanir hins opinbera hafa fulla vitneskju um stadsetningu sleppingar en
opinberun stadsetningar kann ad hafa neikvaed ahrif & 6ryggi starfsemi med
erfdabreyttrar lifverur, og kann pvi ad vinna gegn varadarreglunni og markmidum
laganna.

13, grein frumvarpsins
I 13. grein frumvarpsins er kynnt ny grein sem snertir leyfi til markadssetningar.
I tilskipun er talad um markadssetningu erfdabreyttra lifvera sem voru eda véru sem

inniheldur peer sbr. tilskipun 2001/18/ PARTC:
“PLACING ON THE MARKET OF GMOs AS OR IN PRODUCTS"

I frumvarpi til laga (og i 16gum nr. 18/1996) segir i 1.grein “Jafnframt taka l6gin til
....... markadssetningar, sélu og annarrar afhendingar erfdabreyttra lifvera , svo og til
voru sem inniheldur paer ad einhverju leyti.”

f 13. grein frumvarpsins er skilgreiningiin & véru énakvaem og bar med gildissvis, auk
pess sem 6samraemi verdur til innan frumvarpsins og laganna. par segir:
*...markadssetningar voru, sem er ad hiuta eda ollu leyti Gr erfdabreyttri lifveru eda
lifverum. ™ Vakin er athygli a8 pvi ad breytt ordalag kann a& hafa ahrif a talkun 3
gildissvidi laganna.

Lagt er til, til ad gaeta samramis i frumvarpi og 16ggjof ad 13. grein frumvarpsins verdi
svohljodandi:
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“Ad fengnu leyfi til markadssetningar erfdabreyttra lifvera eda voru sem inniheldur . ;
peaer ad einhverju leyti, skal umsaskjandi tryggja ad voktun...” osfrv.

14. grein frumvarpsins
b. Umhverfisstofnun er heimiit ad krefja umsaekjanda um endurgreidslu alls kostnhadar
sem fellur til vegna sérstakra rannsékna, Ottekta eda kynningar.

Hér er Umhverfisstofnun veitt sjalfdeemi til gjaldtoku t.d. vid allar kynningar sem er i
reynd opinn tékki sem fellur 8 umsaekjanda. Engin moérk eru a umfangi pess kostnadar
sem kynning og samrad felur i sér og par med er verid innleida égegnsaei { opinbera
gjaldtoku. Versi héfs ekki geett er haett vid ad pessi grein frumvarpsins hafi neikvaed ahrif
& moguleika opinberra adila (haskéla, rannséknastofnana) sem og einkaadila til
rannsokna og visinda- og atvinnustarfsemi a svidi liftaekni hér a landi.
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LIFTAEKNI

Athugasemdir vid lagafrumvarp petta:

f athugasemdum via frumvarpid er pvi haldi® fram a8 slepping erfdabreyttra lifvera Gt i
umbhverfid sé hzettuleg (1., 5. lina). betta er 6rékstudd fullyrding sem gengur pvert a
nidurstédur vidtaekra rannsokna og tttekta sem unnar hafa verid m.a. af undirstofnunum
Evrépusambandsins, Sameinudu pjédanna (Alpjéda matveelastofnuninni FAQ 2004,
Alpjoda heilbrigdlsstofnuninni WHO 2005; skyrslur beggja pessarra adila hafa verig
afhentar Umhverfisnefnd Alpingis) og fleiri 6hadum rannsoéknaradilum.

Slikar gildishladnar athugasemdir eru til pess fallnar aé sla ryki { augu l6ggjafarvaldsins
og eru hluti eda afleiding hraedsluarédurs hagsmunaadila sem skapar éparfa 6tta og
66ryggi hjé almenningi og pingmoénnum vié nyja taekni.

Pad vekur furdu ad sja slikar fullyrdingar i skyringum med frumvarpi til laga til Alpingis
og bendir til vanpekkingar framkvamdavalds a8 malefninu. bad parf vart ad itreka
mikilveegi pess ad frumvorp til laga séu 16gd fram a grundvelli traustra og areidanlegra
upplysinga en ekki getgata og sleggjudéma byggdum & hjavisindum.

Gildandi 16ggjof & Islandi er snyr ad erfdabreyttum lifverum byggir & tilskipunum og
16ggjof Evropusambandsins, sem er 61l byggd a varudarreglunni (precautionary
principle). Tilskipanir EB i erfdataekni i landbinadi eru paer fyrstu par sem
varudarreglunni, par sem nattaran er latin njota vafans, er beitt i ystu eesar, enda eru
reglur og I6ggjof innan EB baer strongustu f heimi. bad er pvi ekkert nytt vid ad 16ggjof,
reglugerdir og leyfisveitingar er snerta erfdabreyttar lifverur byggi 8 vartidarreglunni.
Pad er hins vegar afbtkun & upprunalegum tilgangi varudarreglunnar ad beita henni fyrir
sig i politiskum tilgangi til ad banna hluti. Visindaleg fullvissa, er hugtak sem ekki er til i
raunvisindum frekar en i raunveruleikanum, og & ekki heima i lagafrumvorpum eda
reglugerdum. bad eru fair pess umbornir ad hondla eda deema um slikan algildan
sannleika.

Varidarreglan ber pad med sér ad peir sem beita henni vid 16ggjof eru i skotlinu
hraedslarédurs sem hefur pad ad markmidi ad skapa 66ryggi og 6tta hja 16ggjafarvaldinu
sem pa hneigist til pess ad beita varidarreglunni i tima og otima - til 6ryggis. Ordalag
skyringa med lagafrumvarpinu bendir til pess ad flutningsmenn séu undir ahrifum fra
slikum hraedsluarddri.

Misvitur beiting varGdarreglunar hefur gert pad ad verkum ad Evropa hefur mikid til misst
af peirri frampréun og framférum i matvaeladryggi sem plontuerfdataeknin, sem byggir a
Evréopskum visindum, hefur faert heiminum.

Yfir 14 milljén baendur sem langflestir eru efnalitlir smabaendur hafa raektad & arinu 2009
pléntur sem kynbzettar voru med erfdateekni a yfir 134 milljén hekturum lands viésvegar
um heim a i 25 I6ndum. Arangurinn hefur veri® druggari uppskera, minni
eiturefnanotkun, betri heilsa baenda og landblinadrverkamanna og auknar tekjur til
beenda. P4 ma benda & ad i pau 15 ar sem erféabreyttar lifverur hafa verid & bodstélum,
hefur engum ordid misdaegurt af neyslu peirra, sem er meira en haegt er ad segja um
ymsar adrar gerdir matvaelaframieidslu sem hefur a sér overdskuldadan heilsustimpil.

bannig hattar til ad veradlaunud nyskopunar- og taeknifyrirtaeki & Islandi eru leidandi |
heiminum a svidi plontuliftaekni par sem taekninni er beitt til pess ad framleida verdmaet
prétein sem nytt eru til visinda- og laeknisfraedirannsokna um allan heim, lyfjafyrirtaeki
eru ad hefja préun lyfjaforma m.a. gegn krabbameini, sem byggja & pessarri islensku
nysképun, markadssetning hagaeda hidvara baedi fyrir hidlaekna og neytendur er langt
komin i Idndum Evropu. bad eru ad verda til gridarleg Gtflutningsverdmaeti byggd a
islensku hugviti og nysképun og frumframleidsiu afurda i landinu sem eiga sér fyrst og
fremst markad erlendis med tilheyrandi taekifeerum til gjaldeyristekna fyrir bjédarbuis.
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Pad er pvi edlileg krafa, eins og atvinnu-og efnahagsmalum er hattad hér a ian,;aé T&E KNI
l6ggjafinn vandi sérstakiega til lagasetningar sem shertir hagsmuni og forsendur slikrar
nysképunar starfsemi, svo hun geti &fram prifist og dafnad hér a landi.

EES- samningurinn gerir kréfu um innleidingu tilskipana EB. NU er veri® ad l6gleida atta
ara gamla tilskipun fra peim tima pegar tortryggni geettl hvad mest i gard erfdabreyttra
lifvera i Evropu. A pessum atta arum hefur raektun a erféabreyttum plontum farid fram &
Vishorf almennings og stjornvalda i mérgum londum hefur hins vegar ordid jékveedara
med hverju arinu fra 2003 pegar tilskipunin var gefin Ut skv. kdnnunum Eurobarometer,
og sérstaklega er vidhorfid jakvaett gagnvart peirri gerd sameindaraektunar til idnadar- og
leeknisfreedilegra nota sem stundud er hér a landi.

bad er pvi ymislegt sem bendir til pess ad neikveett vidhorfi® sem skin i gegn i texta, par
sem frumvarpid er m.a. rokstutt med haettu sem er ekki fyrir hendi, sé 6mur fra gamalli
tid pegar erfdataeknin hafdi ekki nad jafn vidteekri Gtbreidslu i heiminum og i dag.

Eins og bent er & i sampykkt Sprota-og hateeknipings 2009 skiptir sképum ad proa
lagaumhverfi sem stydur frekar en hamlar nyskdpun. bad er lagmarkskrafa ad [6ggjofin
sé ekki gildishladin og ordalag ekki tortryggilegt, og ad ekki sé gengid lengra i hamlandi
16ggjof hérlendis en gengur og gerist i nagrannaléndunum. Stjérnvéld hafa undanférnum
arum unnid markvert starf til ad baeta adstaedur til nyskopunar og fjolbreytni i atvinnulifi
landinu. Lifteeknin er mikiveegur pattur i préun pekkingar- og lifsamfélags (Bio-based
economy, OECD ) komandi dratuga. bad er mikilvaegt ad hlta ad teekifeerum & pessum
vettvangi - Island & rikra hagsmuna ad gaeta.

FulltrGar ORF Lifteekni eru reidublnir til ad koma til fundar vi®d umhverfisnefnd ef 6skad
er frekari skyringa og umrasdna.

Virdingarfylist, f &\é@} |
iﬁ»h/&f

Epoapn. MARTIEA
f.h. ORF Liftaekni hf.
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