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Efni: Umsdgn Samkeppniseftirlitsins um frumvarp til laga um breytingu &
raforkulégum, nr. 65/2003, med sidari breytingum, 573. mal, pingskjal
964.

Samkeppniseftirlitid visar til télvupdsts, dags. 4. maf sl., bar sem idnadarnefnd Aipingis
sendi eftirlitinu framangreint frumvarp til umsagnar. Med& frumvarpinu eru [agdar til
breytingar & raforkulégum sem m.a. skyra hugttk og ordalag &samt pvi sem reglum um
flutning og dreifingu raforku er breytt nokkud. Medai beirra breytinga sem lagdar eru til
og telja ma veigamiklar eru rymri heimlldir virkjana til a® tengjast dreifikerfi, breytt
eignarhald rikis og/eda sveitarfélaga @& flutningsfyrirteekinu, rymri heimildir
flutningsfyrirtaekisins til ad stunda adra starfsemi en sérieyfisstarfsemi og ny dkveedi um
tekjumork og gjaldskra baedi flutningsfyrirtaekisins og dreifiveitna.

Samkeppniseftiriitid hefur & umlidnum drum rannsakad nokkur mél sem tengjast
raforkumarkadnum. Ma par sem daemi nefna dkvérdun Samkeppniseftirlitsins nr. 9/2010
Kaup Landsvirkjunar a hiut [ beistareykjum ehf. og dkvordun nr. 23/2008 Kaup Orkuveitu
Reykjavikur & hlut [ Hitaveitu Sudurnesfa. Pad kom Gt skyrsla norreenna
samkeppniseftirlita um raforkumarkadinn arid 2007. Med visan til skyrslunnar benti
Samkeppniseftirlitid & leidir til bess ad gera samkeppni & islenskum raforkumarkadi
virkari:

~Taka parf tit umfillunar 8 vettvangi orkufyrirtaekja og stjornvalda ad
skilfa med skyrari heetti milli einkaleyfis- og samkeppnispatta
raforkumarkadarins, p.e. flutnings og dreifingar annars vegar og
framieidsiu og sblu hins vegar. A8 mati Samkeppniseftirfitsins vaeri [ bestu
samreami  vid markmid samkeppnislaga ad skilfa ad elgnarhald
samkeppnis- og einkaleyfispatta, en ad lagmarki ad skilja pbessa starfsemi
ad [ sjgifsteedum félégum.

Huga parf ad pvi ad auka ndkveemni orkumeaelinga, m.a. med orkumaslum
sem senda fré sér upplysingar um orkunotkun reglulega. Slikar
orkumeefingar settu ad leida til meiri fjblbreytni [ verdi & raforku eftir
adsteedum hverju sinni, auka verdvitund neytenda og samkeppni

smasala, dsamt pvi ad baeta nytingu raforku.”
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f skyrslunni var jafnframt 1698 dhersia & mikilvaegi pess ad réttir hagraenir hvatar vaeru til
stadar til hagkvaemrar fjarfestingar i flutningsmannvirkjum. Naudsynlegt er ad tekjumérk
flutningsfyrirtaekis og dreifiveitna séu pannig akvedin ad fyrirteekin hafi hvata til pess ad
halda kostnadi via flutning og dreifingu rafmagns i lagmarki,

A markadnum fyrir flutning & raforku er fyrir hendi pad sem hagfraedingar nefna
nattiruiega einokun sem ieidir ohindrad til haerra verds og minni umsvifa en vid
samkeppni. Markmidid med tekjumdérkunum er pannig fré hagfradilegu sjonarhorni ad
draga (r velferdartapi einokunar sem medal annars feiur | sér laegra verd til neytenda.
Er petta & medal markmida nugildandi raforkalaga sbr. 2. tl. 1. gr. raforkulaga nr.
65/2003 en par segir m.a. ad markmid laganna sé ad: ,[sJtudla ad skilvirkni og
hagkvaemni i flutningi og dreifingu raforku."

1. Eignarhald a flutningsfyrirtaeki

Samkeppniseftirlitid telur pa breytingu sem feist { { a.-li& 3. gr. frumvarpsins um ad
flutningsfyrirtaekid skuli vera i beinni eign islenska rfkisins og/eda sveitarfélaga vera
jakvaeda.  Telur  Samkeppniseftirlitid  dkvaedid  tryggja frekar  sjalfstaedi
flutningsfyrirtaekisins. A& mati Samkeppniseftirlitsins er pad mikilvaegt ad starfsemi
flutningsfyrirtaekisins sé fjérhagslega og stjornunariega 6had fyrirteekjum sem starfa &
samkeppnishlutum raforkumarkadarins, p.e. raforkuframleidendum, dreifiveitum og
- raforkuseljendum. Samkeppniseftiriitid telur ad ef hagsmunir flutningsfyrirtaekisins og
hagsmunir annarra fyrirtaeki | tengdum rekstri tengist med beinum haetti geti myndast
hvati fyrir atheefi sem hafi neikvaedar afleidingar fyrir neytendur, m.a. samtvinnun (e.
bundling) og verdprysting (e. margin squeeze), '

2. Starfsheimildir flutningsfyrirtaekis

Lagt er til i d.-1i8, 3. gr. frumvarpsins ad starfsheimildir flutningsfyrirteekis séu rymkadar
fra bvi sem ni er. Ymis rok hniga a& pvi ad flutningsfyrirtaekinu sé heimilad ad starfa &
fleiri svidum en nu. Samkeppniseftirlitid telur eigi ad sidur ad ordalag lidanna meetti vera
skyrara, Ekki er fuliljost af lestri textans og athugasemda frumvarpsins hvad felist { peim
fyrirvara dkvaedisins ,ad raska ekki samkeppni" og hverjar afleidingarnar eda viduridg
verda vid bvi ,ad raska samkeppni®, Ljést er ad begar er margvislega héttsemi sem
raskar samkeppni bénnud vegna samkeppnislaga. Hvort pessu akvadi sé tlad ad vera
vidbot par vid eda hafa einhverja rymri merkingu er 6ljost, Samkeppniseftirlitid hvetur til
bess ad ordalaginu verdi breytt pannig ‘ad starfsheimildir flutningsfyrirtaekisins séu
skyrar.

Samkeppniseftirlitid telur mikilveegt ad hugtakid ,sérfreedipekking® { c.-li8 d.-lisar 3. gr.
frumvarpsins verdi skyrgreint frekar, Hér visar Samkeppniseftiriitid til ofangreindrar
umfidllunar um ad flutningsfyrirtaekid skuli vera fjdrhagsiega og stjérnunarlega 6had
fyrirteekjum [ tengdri starfsemi. Naudsynlegt er a8 koma { veg fyrir ad Utseld
sérfraedipekking flutningsfyrirtaekisins greidi adgang fjérhagslegra og stjornunariegra
upplysinga & milli flutningsfyrirtaekisins og annarra fyrirtaekja f tengdri starfsemi. Myndi
t.d. Utseld sérfreedipekking framkvaemdastjora eda fjarmalastjéra flutningsfyrirtaekisins il
annarra fyrirtackja | tengdri starfsemi vera 6heppileg frd samkeppnislegu sjénarhorni.



3. Sjalfstzed flutningsvirki

Samkeppniseftirlitid gerlr ekki efnislegar athugasemdir vid 5. gr. frumvarpsins.
Samkeppniseftirlitid telur pd rétt ad geta bess ad naudsynlegt er ad geeta bess ad had
dbeina vald sem akvaedid helmiiar flutningsfyrirtaekinu og eftir atvikum drelfiveitum brjoti
ekki | bdga vid samkeppnisldg. bannig ma umsagnarréttur flutningsfyrirtaekis og eftir
atvikum dreifiveitna ekkl valda éréttizetaniegum Gtiiockunardhrifum gagnvart adilum sem
saekja um leyfi til radherra til ad relsa sjalfstaett flutningsvirki og flytja raforku beint fra
virkjun tif notanda. Samkeppniseftirlitid telur koma tii alita ad slikar umsagnir yrdu
bornar undir Orkustofnun og Samkeppniseftirlitia.

4, Tekjumdork

I 6. gr. framvarpsins er 16g8 til breyting & tekjumérkum flutningsfyrirtaekis.
Samkeppniseftirlitid tekur pad markmid akvaedisins ad hvetja skuli tli hagraedingar og ad
tryggja skuli a8 verd séu | samraemi vid kostnad. Kostnadur i pessu samhengi er bd
vandmesfarinn, { 1. télul. 3. mgr. 6. gr. frumvarpsins kemur fram a8:

#[V]id dkvbréun rekstrarkostnadar vid sethr‘ngu tekjumarka skal taka tillit
tit medalrekstrarkostnadar sidustu fimm ara med eins drs tof ad teknu tilliti

til verdlagsbreytinga og ahrifa nyrra stérra fjarfestinga & rekstrarkostnad
flutningsfyrirtaekisins,”

begar hefur veris vikid ad beim sjdnarmidum sem sett voru fram i norraenni skyrslu um
raforkumarkadinn. Rétt er ad benda & ad i skyrslunni maelti Samkeppniseftirlitid og
norraenar systurstofnanir bess mes tilteknu kostnadarvidmidi vid akvordun tekjumarka:

»..costs should be calculated on the basis of forward looking long-run
average incremental costs (LRAIC), taking into account e.g. losses,
investments in new infrastructure and costs related to the existing
infrastructure, "

bannig telur Samkeppniseftirlitid ad vid dkvordun tekjumarka fiutningsfyrirtackja eigi a8
taka mid af medaltali aukningar i kostnadi til langs tima. Maelikvardinn lysir pvi hver
kostnadur fyrirtaekisins er af hverri framieidsiueiningu. bannig inniheldur meelikvardinn
ekki fastan kostnad (sokkinn kostnadur). Endurspegiar pessi meelikvardi fremur
rekstrarheefi eda skilvirkni fyrirtaekisins en fimm dra sdégulegt medaltal rekstrarkostnadar
og gefur flutningsfyrirtaekinu feeri @ ad meeta framtidarsveiflum | rekstri par sem
naudsynlegt er ad spé fyrir um framleidsiu og fjdrhag fyrirtaekisins. b4 er haett vid pvi ad
gjaldskra sem byggir um of & sdgulegum kostnadi dragi Gr hvata flutningsfyrirtaekis til
bess ad hagraedi | rekstri sinum bar sem fyrirteeki getur alltaf fengid kostnad sinn til baka
ef pad er sbgulegur kostnasdur pess sem raedur tekjumdrkunum,.

Vargdandi 2. t6lul. sdmu greinar telur Samkeppniseftirlitid ad réttara veeri ad skiigreina
ardsemi flutningsfyrirtaekisins sem raunardsemi flutningsfyrirtaekisins., M.0.0. ardsemi adé
fratdldum verdlagsbreytingum par sem hdn skal vera sem nast vegnum

! Sk?rsla norreenna samkeppnisyfirvalda um raforkumarkadinn, (tgefin 13, september 2007, bls. 47



fjarmagnskostnadl ad teknu tilliti til skatta og ad fratdldum verdlagsbreytingum.
Samkeppniseftirliti&d telur ad samanburdur verdi ad vera réttur, b.e. raunardsemi
samanborid vid veginn raunfjdrmagnskostnas.

viii Samkeppniseftirlitid pvi leggja til ad 1 1. tl. 3. mgr. 6. gr. frumvarpsins verdi getid
sérstaklega um medaltalsaukning medalkostnadar pannlg ad meginvidmidin um kostnad
verdi ekki sdgulegur kostnadur.,

Til fyllingar um pau sjonarmid sem reifud hafa verid hér & undan visast ad 6dru leyti til
fyrrgreindrar skyrslu norraznna samkeppnisyfirvalda um raforkumarkadinn, utgefin 13.
september 2007,
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