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Efni:  Frumvarp um breytingu & héfundalogum - 523. mal

Frumvarpid barst Sambandi fslenskra sveitarfélaga til umsagnar med
tolvupdsti nefndasvids Alpingis pann 5. maf sl.

Med frumvarpinu eru lagbar til margvislegar breytingar a4 héfundalogum. Er
par um a0 raeda fyrsta 4fanga [ heildarendurskodun laganna, en gert mun rad
fyrir ad han fari fram & neestu premur drum 1 jafnmorgum &féngum. Stefnt er
ad pvi ad endurskoduninni ljiki med heildarfrumvarpi &rid 2012.

Pau efnisatridi sem nG eru undir 7 endurskodunarvinnunni snerta hlutverk
sveitarfélaganna, einkum ad pvi er vardar heimildir almenningsbékasafna og
opinberra skjalasafna. Eru gerdar tillogur par ad latandi { 1. og 2. gr. frv.
Einnig telur sambandid porf & ad skyra frekar gildissvid 10. og 12. gr.
frumvarpsins. Peer greinar geta haft &hrif d rekstur félagsheimila og
samkomusala i eigu sveitarfélaga og hugsanlega bakad peim skadabétadbyrgd
vegna meintra brota 4 hofundaldgum.

Um 1. gr. frv. — heimildir til eintakagerdar i sérstokum tilgangi

Lagt er til ad logfestar verdi heimildir til handa dkvednum stofnunum til pess
ad gera eintdk af safnkosti [ sérstékum tilgangi, m.a. orygg|s- og
vardveisluskyni. Askilid er ad eintokin séu einungis til notkunar { starfsemi
safnanna og ad eintakagerdin fari ekki fram { fjdrhagslegum tilgangi. S6fnum
eru b6 heimil Gtldn & eintékum sem gerd hafa verid & grundvelli umraeddrar
heimildar.

Lidst er ad heimildir af pessum toga eru mikilvaegar m.a. til pess ad
almenningsboékas6fn geti veitt notendum sinum sem besta pjonustu. Vakning
er ad verda i samfélaginu um hlutverk almennirfsbékasafna og vilji til pess
medal safnafélks ad svara slikum veentingum. Aridandi er pa ad ekki séu
eydur i peim safnkosti sem edlilegt er ad séfnin geymi. Er t.d. bagalegt ad
veigamikil verk Gtgefin hér 4 landi verdi dadgengileg a safninu vegnha bess ad
eintdk ganga Gr sér og ekki er haegt ad endurnyja pau sokum pess ad einték
eru uppseld og 6faanleg hjd Gtgefanda eda a almennum markadi.

Sambandid fagnar tillégum sem mida ad pvi ad almenningsbdkasofn geti fyllt
upp { eydur sem myndast, en telur pad vidmid of strangt sem kemur fram { 3.
tolu.. 1. mgr. 1. gr. frv. ad heimildin ndi einungis til gerdar eintaka af verkum
sem safni er logskylt ad eiga eintak af. Pessi vidmid mega vera vidari t.d.
bannig ad pegar sidasta eintak safns dreldist eda glatast megi gera eintak,
enda sé um ad reda verk sem telja verdi ad hafi pydingu til pess ad safnid
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geti gegnt logakvednu hlutverki sinu. Um pad hvernig sliku vidmidi yrdi beitt
i framkveernd, md m.a. visa til 1. gr. nGg. laga um almenningsbékasofn, nr.
36/1997, par sem segir ad markmid almenningsbdkasafna sé a0 efla fslenska
tungu, studla ad simenntun og Orva lestrardhuga, auk pess ad vera
menningarstarfi til styrktar. Af sltkum sjénarmidum ma t.d. leida ad helstu
meginverk { fslenskri menningarsogu eigi jafnan ad vera adgengileg a 6llum
almenningsbdkas6fnum landsins. Einnig verdur ad hafa i huga { pessu
sambandi ad l6g um almenningsbokas6fn eru ni til endurskodunar.

Af hélfu sambandsins er einnig bent & ad samkvemt 4. gr. laga um
almenningsbdkasofn, er sveitarfélogum heimilt ad sameina almennings-
békasafn og bokasafn grunnskéla. Pessi heimild mun hafa verid nytt |
nokkrum meeli, einkum { smaeerri sveitarfélogum. Er eodlilegt ad s hluti 1
sameiginlegu safni sem snyr ad almenningi geti nytt sér rymi heimildir verdi
frv. ad logum, enda pétt edlilegar skordur verdi afram reistar vid pvi ad skélar
fjolfaldi némsefni umfram paer heimildir sem um pad gilda.

Um 2. gr. frv. — adgangur ad birtum verkum a athafnasveedi safna

Sambandid styBur ad pessi tillaga ndi fram ad ganga, enda er hér um edlilega
préun ad raeda i starfsemi safna.

Onnur atridi

Gerdar eru eftirfarandi athugasemdir vid 10. og 12. gr. frv., en par er lagdar til
breytingar & peim dkveedum nugildandi laga sem snia ad dbyrgd & brotum &
hofundarétti (54. og 56. gr. hofundalaga nr. 73/1972).

Sveitarfélog reka velflest félagsheimili og adra samkomustadi, sem eru
sjalfsagdur  vettvangur  fyrir  margvislegt menningarstarf, ekki sist
tonlistarflutning. Engar samraemdar reglur eru til um afnot flytjenda af pessari
a0stodu, en algengt mun ad pessi afnot séu latin i té af hlutadeigandi
sveitarfélagi, endurgjaldslaust eda med mjog hdflegu endurgjaldi sem
einungis endurspeglar dtlagdan kostnad. Vidtakandi mun einnig oft taka ad
sér umsjon med adstédunni og ber dbyrgd a prifum, hdsvorslu og 6drum
sitkum atridum.

Telja verdur ad pessi hattur sé { fyllsta mata edlilegur og 1 samreemi t.d. vid
bad pegar kirkjur og adrar opinberar stofnanir eru vettvangur fyrir listflutning.

Pad kemur hins vegar & dvart, ad samtdk rétthafa hafa f ymsum tilvikum beint
fjgrkréfum ad sveitarfélogunum vegna vidburda i félagsheimilum og
samkomuhusum. A sama tima verdur ekki annad séd en ad kirkjum og 6drum
opinberum adilum sé sleppt vid slikar krofur.

Krofugerd samtakanna (hér er einkum um ad reeda samband ténskalda og
eigenda flutningsréttar tnlistar, STEF) byggist & pvi ad peir adilar sem lata i té
hdsnaedi til samkomuhalds, par & medal til ténleikahalds, beri abyrgd &
greidslu gjalda vegna flutningsins. Virdast forsvarsmenn samtakanna telja ad
greioslukrafa & hendur sveitarfélogunum teljist logvarin, par sem
sveitarfélagid eigi adild ad meintu broti sem frami® hafi verid a
hofundalégum, med pvi ad heimildar sé ekki aflad hja hofundi til pess ad
flytia verk hans opinberlega. Fram kemur { gdgnum frd STEF ad battur



,hissins” sé hlutdeild 1 refsiverdu broti 4 vétti hofundar og ad par komi til
akveedi 22. gr. almennra hegningarlaga.

Sambandinu er kunnugt um ad sveitarfélog hafi andmaelt pessum skilningi
samtaka rétthafa, en til pessa hafa hvorki raduneyti né démstdlar drskurdad
um greidsluskyldu peirra sem einungis lata pridja adila i té adstoou til
samkomuhalds.

[ lj6si pessara atrida hljéta tillogur til breytinga 4 reglum héfundalaga um
refsi- og bétadbyrgd ad vera nokkurt umhugsunarefni fyrir sveitarfélog, kirkjur
og abra adila sem lata [ t& adstddu fyrir samkomur og menningarvidburdi. {
pvi sambandi virdist nokkud ljést, enda pétt hvergi sé vikid ad pvi berum
ordum [ greinargerd og athugasemdum med frumvarpinu, ad tilgangur
umreeddra breytinga sé m.a. ad undirbyggja kréfur samtaka rétthafa um
greidsluskyldu eigenda hidsnaedis. Er pa horft til pess ad meelt er fyrir um
hlutdeildardbyrgd [ 10. gr. frv. og | athugasemd visad til pess ad minni héttar
galeysi dugi til pess ad boétadbyrgd stofnist fyrir hiutdeild, sbr. breytt
bétadkveedi 12. gr. frv., en { peirri grein segir: ,P6tt brotio sé framid 1 g6ori
tr@ er heimilt ad dkveda peim sem ordid hefur fyrir tjéni beetur dr hendi hins
brotlega.”

Sambandid telur 6edlilegt ef tillogur skv. frumvarpinu nd fram ad ganga og
leida til pess ad greidsluskylda stofnist fyrir sveitarfélég vegna samkoma |
félagsheimilum og 6dru hdsnaedi & vegum beirra. Er pess fario 4 leit vid
menntamalanefnd ab tryggt verdi ad pad gerist ekki, t.d. med pvi ad tvinna
vio 1. mgr. 12. gr. frv. eftifarandi: ,Sveitarfélég, kirkjur og adrir opinberir
abilar bera ekki dbyrgd 4 greidslu béta ef patttaka peirra 1 broti felst { pvi einu
ad lata adst6du [ té fyrir samkomur eda listflutning.”

Virdingarfyllst
SAMBAND SLENSKRA SVEITARFELAGA

(b Boggom

VD Gudjén Bra ason
sviOsstjori 16gfreedi- og velferdarsvids




