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Efni: Umségn Orkuveitu Reykjavikur um grumvarp til laga um breytingu a
raforkulégum, pskj. 964537 mék- 5 +.3, ol

Orkuveita Reykjavikur hefur fengi® til umsagnar frumvarp til laga um breytingu a
raforkulogum nr. 65/2003 m.s.br. Fyrirtekid fagnar takiferi til ad koma 4 framferi
athugasemdum vid frumvarpid. Oskar Orkuveita Reykjavikur eftir pvi 28 idnadarnefnd
taki tillit til og bregdist vid athugasemdum fyrirtaekisins. Hér er um mjdg mikilveegt
hagsmunamal ad raeda og pvi naulsynlegt ad stigid sé varlega til jardar og allir valkostir
metnir 40ur en dkvardanir eru teknar. Orkuveita Reykjavikur hefur mikla hagsmuni af pvi
hvernig gjaldskra Landsnets er uppbyggd og hvernig virkjanir tengjast flutningskerfinu.
Eldri raforkustlusamningar vid stornotendur eru med flutningskostnadi inni i orkuverdinu,
pannig ad heekkun flutningskostnadar bitnar &4 orkusalanum og minnkar ardsemi af
raforkusélunni.

Orkuveitu Reykjavikur virbist sem megintilgangur frumvarpsins sé ad breyta
tekjuumhverfi Landsnets og dreifiveitna. Drifkrafturinn i peirri vinnu er st stadreynd ad
tekjur Landsnets duga ekki fyrir fjarmagnsgjéldum. Bvi er gengid 4 eiginfé félagsins, sem
stefnir { prot ad dbreyttu. Raetur pess vanda mé reyndar rekja til fjirmégnunar félagsins
pegar pad var skilid fra Landsvirkjun 4 sinum tima en b4 var félagid fjarmagnad med
skuldabréfi fra médurfélaginu, Landsvirkjun. Kjor skuldabréfsins pykja edlileg { dag en &
sinum tima voru pau 0r takti vid kjor 4 markadi og peer tekjur sem Landsnet gat aflad. Fra
upphafi var pvi 1jost ad félagid gaeti ekki stadid undir beirri fjairmoégnun sem lagt var upp
med.

Annal sem Drystir 4 breytingar & tekjuumhverfi Landsnets er uppgjor 4 tekjumorkum
félagsins vegna stérnotenda. Arid 2007 breytti Landsnet gjaldmidli gjaldskrar sinni fyrir
stornotendur ur islenskum krénum i bandarikjadali, 4 peim tima begar kronan var hvad
sterkust gagnvart dollar. Hafa parf { huga a6 uppgjor 4 tekjumérkum fer fram i islenskum
krénum engu ad sidur, einungis tekjur { dollar, allur tilkostnadur er i islenskum krénum,
afskriftir, rekstrarkostnadur og leyfd ardsemi i islensku vaxtaumhverfi. Gengi islensku
krénunnar for ad gefa eftir 1 arsbyrjun 2008 og sidan pa hefur Landsnet haft mun haerri
tekjur en kostnad. Uppgjor tekjumarka 4 ad tryggja ad slikt sé leidrétt med pvi ad laekka
tekjurnar (med lekkun gjaldskrar). Pad var ekki gert, pratt fyrir itrekadar Oskir
hagsmunaadila, fyrr en um sidustu dramoét og pa til malamynda eingdngu, eda um 7%.
Orkustofnun hefur ekki gert upp tekjumdork Landsnets fyrir 4rin 2006, 2007, 2008 og 2009
og pvi engin leid ad segja til um hversu mikil uppsdfnun hefur att sér stad. Landsnet
stendur nd frammi fyrir pvi ad purfa a8 laekka gjaldskra sina til stérnotenda umtalsvert og
pvi virdist sem breyta eigi kerfinu til ad minnka afallid fyrir félagid. Pad ad teknar hafa
verid heerri tekjur en efni standa til pySir pad sama og vidskiptavinir Landsnets hafi 14nad
fyrirteekinu fé, sem &, samkvamt gildandi 16gum, ad greida til baka vaxtalaust. Pvi er um
vaxtalaust lan ad reda. Samkvemt frumvarpinu stendur til ad breyta kerfinu og gefa
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Landsneti allt ad 10 ar til ad greida lanid til baka. Pvi métmeelir Orkuveita Reykjavikur
harBlega og telur ekki réttletanlegt ad breyta 16gum, Landsneti til hagsboéta en 4 kostnad
vidskiptavina fyrirteekisins. { raun er um eignaupptoku ad rzda ad mati Orkuveitu
Reykjavikur.

Rétt er ad itreka pad ad ekki liggja fyrir uppgjor 4 tekjumorkum og pvi byggja alyktanir
Orkuveitu Reykjavikur & utreikningum fyrirteekisins sjalfs. bad a reyndar vid um margt
fleira i frumvarpinu; upplysingar liggja ekki fyrir um &hrif breytinga og er bad
ahyggjuefni. Mikilveegt er ad stjornvold byggi ékvardanir sinar & fyrirliggjandi
upplysingum, tolulegum stadreyndum og Orkuveitu Reykjavikur sér ekki ad negjanleg
gogn liggi fyrir pannig ad hegt sé ad taka ,faglega™ afstodu til margra peirra breytinga
sem frumvarpid bodar.

Almennt vir8ist sem Landsnet hafi 4tt greidari adgang en adrir hagsmunaadilar til ad koma
sinum sjénarmidum & framferi vid frumvarpsgerdina. [ fiolmorgum atridum hallar 4
vidskiptavini Landsnets par sem hagsmuna pess fyrirtekis er gett fremur er annarra
hagsmunaadila. Flest pau atridi { gildandi raforkulogum, sem Landsnet hefur talid
fyrirteekinu til trafala eru tekin fyrir 1 frumvarpinu og tillaga gerd til ad breyta peim
atridum Landsneti { hag. Orkuveita Reykjavikur telur ad i frumvarpinu sé of langt gengid
i pa att ad draga taum eins hagsmunaadila umfram adra og 4 kostnad peirra. Med pvi brjéti
stjornvold gegn jafnraedi adila.

Nuverandi lagaumgjord flutningskerfisins byggir & pvi umhverfi sem var pegar 16gin voru
sett. ba voru tvennskonar vidskiptavinir vid flutningskerfid, annarsvegar dreifiveitur og
hins vegar stornotendur med mikla raforkuporf og haan nytingartima. Ekkert svigram er
fyrir vidskiptavini sem flokkast undir pad ad vera parna 1 milli. Umgjord flutningskerfisins
var einnig hof0 afar prong pannig ad svigram var ekki til stadar til préunar og nysképunar
4 afurdum eda nyjum tekifeerum til s6lu & pjonustu flutningsfyrirteekisins. Mikilvaegt er
a0 skapa flutningskerfinu svigrim til vérupréunar en peirri porf er pvi midur ekki maett i
frumvarpinu.

Megintilgangur raforkulaga er, skv. markmiGsakvadi 1. gr. beirra, pjodhagsleg
hagkvemni raforkukerfisins. I pvi frumvarpi sem na er til umfjdllunar, er ekkert sem
bendir til pess ad verid sé€ ad auka hagkvaemni kerfisins.

Skil 4 milli flutningskerfis og virkjana/stérnotenda

Landsnet hefur lengi o6skad pess ad skilgreina skil 4 milli flutningskerfisins og
vidskiptavina med 63rum heetti en nt er gert i raforkuldgum. Osk félagsins litur nu
dagsins 1jos i frumvarpinu. Landsnet var stofnad med 16gum nr. 75/2004, til ad annast
rekstur flutningskerfisins og tok vid rekstri pess i arsbyrjun 2005. Sérsték nefnd var
fengin til ad skilgreina paer eignir sem feeru yfir { flutningskerfid og skiladi htin nidurstédu
sem unnid var eftir. Raforkuldgin hinsvegar kveda 4 um adeins 60ruvisi skil en nefndin
akvad. Par eru tekin af 611 tvimaeli um ad flutningskerfid skuli na yfir allt fra haspennuhlid
spennis { virkjun ad tengivirki (adveituspenni) vidskiptavina. Pad er hin edlilega skipting
ad mati Orkuveitu Reykjavikur. Pad er ekki edlilegt ad vidskiptavinir Landsnets (hvort
sem um er ad rada virkjanir, dreifiveitur eda stérnotendur) eigi og reki
flutningsmannvirki, eins og gert er rad fyrir i 1. gr. frv. Pad er mikilveegt 1 ekki sterra
samfélagi ad byggja upp sérfreedipekkingu 4 flutningi raforku 4 einum stad (innan
Landsnets) og ekki gera pa krofu ad samskonar pekking sé einnig byggd upp hja
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vidskiptavinum Landsnet. Flutningskerfid 4 ad mati Orkuveitu Reykjavikur ad mynda
eina heild fr4 framleidanda ad dreifiveitu eda stornotanda og ekki skipta pvi upp 4 milli
mismunandi adila med tilheyrandi rekstrarhattu { rekstri og vid stjérnun kerfisins, eins og
lagt er til { frumvarpinu.

Orkuveita Reykjavikur telur einnig ad lita purfi til samkeppnissjonarmida i pessu
samhengi. Er gert rdd fyrir pvi ad nyjar virkjanir purfi ad eiga btnad i samraemi vid
akveedi frv., verdi pad ad 16gum, en Landsnet eigi afram eldri binad { samremi vid
gildandi 18g? E8a er gert rad fyrir ad eldri virkjanir kaupi af Landsneti pann bunad sem
tilheyrt hefur flutningskerfinu skv. gildandi 16gum en verBur { eigu vidskiptavina
fyrirtaekisins, verdi frv. ad 16gum? Liggur fyrir mat & kostnadi af breytingunni?

Vegna framangreindra sjénarmida leggur Orkuveita Reykjavikur til ad skilgreining
flutningskerfisins skv. 6. tl. 3. gr. raforkulaga nr. 65/2003 verdi obreytt.

Orkuveita Reykjavikur telur ad ésamraemi sé milli peirrar heimildar sem 16gd er til i
stafl. bog ¢ i d-1id 3. gr. frv. ad Landsnet, sem einokunarfyrirteki, fai til ad fara inn 4
samkeppnismarkad i fjarskiptum og sérfraedipjonustu og pess adskilnadar milli sérleyfis-
og samkeppnisstarfsemi sem gerd hefur verid krafa um innan raforkugeirans. Orkuveita
Reykjavikur telur einnig 1j6st ad Pést- og fjarskiptastofnun muni ekki sampykkja ad
Landsnet, sem fyrirtaeki i sérleyfisstarfsemi stundi fjarskiptastarfsemi &
samkeppnismarkadi.

Tviskipting gjaldskrar Landsnets

Orkuveita Reykjavikur gerir alvarlegar athugasemdir vid tviskiptingu & gjaldskra
Landsnets milli stérnotenda annars vegar og dreifiveitna hins vegar, asamt peim
vidmidunarmorkum sem skilgreind eru i frumvarpinu. Tviskipting gjaldskrér gerir pad ad
verkum ad tekjumork verda tvennskonar med mismunandi gjaldmidli og eignum. Leytd
ardsemi etti lika ad vera mismunandi par sem mikill munur er & grunnvoxtum i
bandarikjadtlum og islenskum krénum, en nanari upplysingar um Gtferslur skortir.

EkKki er 1j6st hva®a eignir muni tilheyra hvorum hluta, p.e. hvada eignum hvor tekjumdrk
eiga ad standa undir. Detta verdur avallt tlkunaratridi og mun hafa mikil dhrif 4 skiptingu
a milli gjaldskrda. Sem demi ma nefna ad leggi einhver stornotenda nidur starfssemi pa
parf ad endurskoda skiptingu eigna & milli tekjumarka, einhverjar eignir faerast pa liklega
yfir 4 gjaldskra fyrir dreifiveitur. Pad sama & vid betist stdrnotendur i hop vidskiptavina
Landsnets, b4 ma atla ad hiutfoll eigna raskist milli dreifiveitna og stérnotenda.

Med tvaer gjaldskrar munu vidskipatvinir prysta 4 ad greida eftir peirri gjaldskra sem er
hagstedari fyrir vidkomandi. Mork 4 milli gjaldskraa eru skilgreind og med pvi méti er
verid ad pvinga adila inna adra hvora. Sem d&mi m4 nefna ad ef adili ner ekki upp i pau
mork ad teljast stornotandi pa skal hann tengjast i gegnum dreifiveitu, burtséd fra pvi
hvort pad sé hagkvemt edur ei.

Orkuveita Reykjavikur leggur til ad i stad pess ad hafa tvaer gjaldskrar pa sé ein gjaldskra
fyrir alla vidskiptavini Landsnets. Gjaldskrain verdi kostnadarréttari en paer sem fyrir eru
og sendi pvi skyr skilabod um hvar hagkvaemt er ad tengjast og hvar ekki, aukinheldur ad
kostnadi vid flutningskerfid sé skipt 4 réttlatari mata milli vidskiptavina. Einfaldara
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verdur p4 ad tengja nyja vidskiptavini og proa gjaldskrar til ad meeta nyjungum, i takni og
vidskiptum, sem annars parf ad breyta 16gum hverju sinni til ad na utan um.

Steerdarmérk & virkjunum sem tengjast skulu Landsneti

Orkuveita Reykjavikur skilur ekki porfina & ad 16gbinda sterdarmérk peirra virkjana sem
eiga eda mega tengjast Landsneti. Ef hagkveemara er ad tengja virkjun dreifiveitu fremur
en flutningskerfinu, af hverju ma pa ekki gera pad? Hvada hagsmunir eru af pvi ad
16gbinda tengingu tiltekinna virkjana vid flutningskerfid? Sem deemi méd nefna ad ef
Orkuveita Reykjavikur hygdist reisa 12 MW virkjun { Laugarneshverfinu i Reykjavik, sem
vel vaeri mogulegt, b pyrfti 16gum samkvemt ad tengja virkjunina vid flutningskerfio,
6had peirri stadreynd ad Orkuveita Reykjavikur rekur dreifiveitu i nagrenninu sem
audveldlega getur tengt vidkomandi virkjun. Nasta tengivirki Landsnets er i Korpu og
pvi yrdi um umtalsverda framkvemd ad reda ef tengja @tti virkjun & Laugarnesi vid pad.
A8 mati Orkuveitu Reykjavikur & ad tengja virkjanir 4 pann hatt sem hagkvemast er og
sleppa sterdarvidmidunum.

Veginn fjarmagnskostnadur

[ 2.1 3. mgr. 6. gr. frumvarpsins er gert rad fyrir bvi ad nota veginn fjarmagnskostnad
sem vidmid um arSsemi heildareigna flutningsfyrirteekisins og dreifiveitna. Engar frekari
skyringar fylgja, en Orkuveitu Reykjavikur hefur borist minnisblad fr4 Askar Capital fra
18. mars sidastlidnum; ,,Veginn fjd&rmagnskostnadur og ardsemiskrafa Landsnets hf.“. Ef
nota 4 veginn fjarmagnskostnad sem leyfoa ardsemi sérleyfisfyrirtekja parf ad huga ad
morgum mikilveegum pattum sem hvorki er gerd grein fyrir { frumvarpinu né i 4durnefndu
minnisbladi. Naudsynlegt er, 40ur en lengra er haldid, ad fa itarlegri upplysingar um
utreikning vegins fjarmagnskostnadar og hvada &hrif hann hefur 4 gjaldskrar
flutningsfyrirtaekisins og dreifiveitna. Me0al annars skortir upplysingar um pad hvort
eigandi fyrirteekis geti  sjalfur akvedid 4avoxtun eiginfjar og einnig hvort
lansfjarmagnskostnadur sé raunkostnadur vidkomandi fyrirteekis eda fyrirfram akvedinn
vidmidunarkostnadur.

Eignagrunnur i tveimur gjaldmidlum pveelist hér fyrir eins og annarsstadar. Rétt er ad
benda 4 i 1jési efnahagshrunsins ad yfirfaerslugengi 4 eignum tr krénum i bandarikjadali,
skiptir miklu mali um eignir sem flytjast yfir. Ekki er ljost hvada rok bta ad baki beirri
tillégu ad fera eignir yfir midad vid gengi 4 peim tima sem til peirra var stofnad. Liggur
nidurstada fyrir um eignagrunn i bandarikjadolum? Er ljést hvada eignir titheyra
stérnotendagrunni og hverjar dreifiveitugrunni? Leggi stérnotandi nidur starfssemi, hvada
ahrif hefur pad 4 eignagrunn og par med tekjumérk hvors grunns um sig? Ekki er fjallad
um hvala sjénarmid skuli gilda um endurskodun skiptingar 4 milli eignastofna sem
framkveema a ekki sjaldnar en & fimm 4ra fresti, hi® sama gildir um ardsemi sem akvérdud
skal ad fengnu mati sérfrodra adila.

Vid jafn veigamiklar breytingar og hér um radir er naudsynlegt ad ¢llum adilum sé gert
kleyft ad atta sig & ahrifunum. bad skortir verulega 4 ad hagsmunaadilum sé gerd grein
fyrir dhrifunum beirra tillagna sem nit eru fyrirliggjandi. Ekki liggja fyrir negjanlegar
upplysingar um veigamikla peetti sem skipta skdpum varSandi tekjumyndun
sérleyfisfyrirteekjanna. Munu bessar breytingar leida til haekkunar eda lekkunar eda
verdur verdid Obreytt? Verda breytingarnar til pess ad Landsnet ndi ad snua vid beirri
Oheillapréun ad ganga & eigid fé fyrirtaekisins? Hvada ahrif verda 4 flutningskostnad i
landinu, beedi almennings og atvinnulifs? Er blid ad meta dhrif breytinganna 4 kostnad og
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par med moguleika nyrrar atvinnustarfssemi til ad skjota rétum? Pess ber ad geta ad
flutningskostnadur og Osveigjanleiki laga- og reglugerdarumhverfis flutningskerfisins
hefur verid nyjum adilum fjétur um fo6t.

Hér er um fl6ki0 mal ad reda, med vidtekar afleidingar. Orkuveita Reykjavikur dskar
eftir itarlegri upplysingum um flest atridi frumvarpsins pannig ad hegt s€ ad atta sig 4
afleidingum og ahrifum bess.

Um gjaldskra flutningsfyrirtaekisins

N er pad svo ad ymis fyrirteeki hafa 6skad eftir beintengingu vid virkjanir, pad ma hugsa
sér ymiskonar Utferslur 4 peim tengingum. Til demis 4n nokkurrar tengingar vid
Landsnet eda med pvi ad kaupa kerfispjonustu af Landsneti. I 5. mgr, 7. gr. frumvarpsins
kemur skyrt fram ad fyrirteeki, sem tengjast virkjunum beint, skuli greida 60% af
uttektargjaldi til Landsnets, en heimilt sé ad veita frekari afslatt. Orkuveita Reykjavikur
telur edlilegra ad settar yrdu fram vidOmidunarreglur um ad fyrir slikar tengingar sé
greiddur edlilegur og sanngjarnan hluti kostnadar af peirri starfssemi og bjonustu
Landsnets sem pzr nyta. Einnig telur Orkuveita Reykjavikur ad rokstudning skorti fyrir
tillogu um 60% vidmidun. Einnig hver skuli dkvarda afslatt fra 60% og i hvada tilfellum
meetti veita slikan afslatt. Oedlilegt hlytur ad teljast ad heimilt sé ad veita afsl4tt 4n bess ad
veittar séu leidbeiningar um vidmio i pvi samhengi.

Su tillaga sem fyrir liggur 1 5. gr. frv. vardandi heimild til tengingar notanda beint vid
virkjun er of takmarkandi fyrir starfsemi og préun & verkefnum. Orkuveita Reykjavikur
telur ad meta purfi hverju sinni hvada moguleikar 4 tengingu notenda vid raforku eru
hagkveemastar og taka akvarBanir ut fré pvi.

Samkvamt 7. gr. frv. skal flutningsfyrirteeki® senda gjaldskra til Orkustofnunar eigi sidar
en sex vikum fyrir fyrirhugada gildistéku en 4n kr6fu um tilkynningar til dreifiveitna.
Med pessu er dreifiveitum gert dmdgulegt ad bregdast { tima vid gjaldskrarbreytingum
Landsnets og gera samberilegar breytingar 4 sinum gjaldskrém.

Lagt er til ad Landsneti verdi gert skylt a0 tilkynna dreifiveitum um fyrirhugadar
gjaldskrarbreytingar um leid og Orkustofnun, svo dreifiveitur geti gert videigandi
breytingar 4 sinum gjaldskram, sem geta pa tekid gildi um leid og gjaldskrarbreytingar
Landsnets.

Um gjaldskra dreifiveitu

Orkuveita Reykjavikur leggur til al dkveaedi 2. mgr. 10. gr. frv. verdi breytt 4 pann hatt ad
dreifiveitum ver8i heimilad ad hafa i gildi mismunandi gjaldskrar innan péttbylis- og
dreifbylissvaeda & veitusvaedi sinu. Mjég mismunandi kostnadur getur verid vid dreifingu
raforku milli péttbylissveeda 4 dreifiveitusveedum stérra veitna og pvi edlilegt ad heimilt sé
ad hafa mismunandi gjaldskrér.

P4 er lagt til ad felld verdi it vidmid { 2. mgr. 10. gr. frv. um ad notkun i dreifbyli purfi ad
vera am.k. 5% af heildar notkun 4 vidkomandi dreifiveitusvaedi. Orkuveita Reykjavikur
telur edlilegra ad mida eingbngu vid fj6lda ibia, landfredilega skiptingu og kostnad vid
dreifingu.
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Akvzedi til bradabirgda I1.

Akvadid virdist pjona peim tilgangi ad gefa sérleyfisfyrirtekjunum moguleika 4 ad dreifa
ofteknum tekjum 4 langt timabil. Orkuveita Reykjavikur bendir 4 ad engar upplysingar
eru i fylgigbgnum um ofteknar tekjur. Eins og 40ur segir eru hins vegar visbendingar um
slikt {1 tilfelli Landsnets vardandi stérnotendur. Tekid skal fram ad st er ekki raunin um
Orkuveitu Reykjavikur. Ekki er skyrd su adferSafraedi sem byggt er 4 vid tillégugerdina.
Er pad bagalegt ad pau gogn sem byggt er 4 skuli ekki vera adgengileg o6llum
hagsmuna®ilum. Ef gert er rdd fyrir ad Landsnet hafi tekid of haar tekjur vegna
stornotenda og ad Landsnet hafi til arsins 2020 til ad na peim nidur, hefur pad tvipattar
afleidingar; Annars vegar munu fjarmunir orkufyrirteekjanna, sem greitt hafa of haan
flutningskostnad festast inni hja Landsneti. Af peim fjarmunum eru ekki greiddir vextir.
Hins vegar mun flutningskostnadur laekka & neestu arum, sem gerir pad ad verkum ad ny
stéridja mun njéta ,,oftekna® i legri flutningsgjoldum. ftrekad er a8 Landsnet hefur
komist upp med séfhun 4 ,,0ftekjum® par sem fyrirtaekid hefur notid pess ad Orkustofnun
hefur ekki gert tekjumork fyrirteekisins upp, allt fra arinu 2005. Ofteknar tekjur eru pvi
komnar fram ut hofi, ad mati Orkuveitu Reykjavikur.

Orkuveita Reykjavikur 6skar pess ad lokum ad idnalarnefnd beiti sér fyrir endurskodun
frumvarpsins i samradi vid hagsmunaadila. Mikilveegt er ad tryggja gagnsei i
vinnubrogdum vid endurskodunina pannig ad 61l sjénarmid komi fram, séu metin faglega
og um pau fjallad hiutlegan hatt.

Vir8ingarfyllst,

Vgo? Lu.{u-r ‘3 Vi‘oo{aw

Hjorleifur B. Kvaran,
forstjori



