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/. Hidlagt sendist ydur til kynningar og athugasemda minnisblad um endurskoBun légreglulaga. i
minnisbladinu eru dregin saman 4 einn stad dlitaefni og tillogur vegna smidi nyrra Wareghilaga.
Mikilsvert er; ad vidtak samstada ndist med Sllum, sem starfa samkvemt I5gunum, um meginefni
beirra, 4Bur en raBist verdur i semja einstakar lagagreinar;

Markmid mitt er, ad hafin verdi vinna vi0 gerd nyrra lgreglulaga nesta haust. bar verbi leitast vil
ab koma til méts vi8 pau sjénarmid, sem fram komia { tilefii af athugim 4 efni pessa minnisblads.

Er bess Gskad ad dbendingar ydar og tillsgur verSi kynntar doms- og kirkjumdlaraBuneytinu fyrir
15. september nk.

Samrit: Rikisiogreglustjori, Haraldur Johannessen, Logregiustiorafélagid, Kjarian borkelsson, Skolestiéri
Logregluskola rikisins, Amar GuBmundsson, Syslumannafélag islands, Anna Bima brkinsdottir, Félag
ylirlagreglupiéna, Geir Jon bérisson og Landssamband 18greglumanina, Snorri Magntsson
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Minnisblad
um endurskodun logreglulaga.

L Inngangur.

Frumskylda rikisins vid borgarana er ad tryggja peim oryggi svo sem verda ma. Rikisvaldinu
ber ®ti® ad sja til bess ad starfsemi logreglu i vidum skilningi sé badi véndud, skilvirk og
hagkveem. Til a8 svo megi verda er brynt a8 tryggja ad starfsumhverfi logreglu sé 4 hverjum
tima pannig ad pessum markmidum verdi nad.

A sidustu aratugum hafa verid gerar vidamiklar laga- og skipulagsbreytingar, sem veruleg
dhrif hafa haft 4 starfsumhverfi 16greglu. Eftir adskilnad domsvalds og umbodsvalds { héradi
1992 foru 15greglustjorar ekki lengur med démsvald og med nyjum 16greghulogum 4rid 1996
var sett 4 stofn sérstakt embetti rikislogreglustjéra, rannséknarlogregla rikisins var 16g8 nidur
o.sfrv. A l6gregluldgum hafa verid gerdar fijolmargar breytingar til ad efla og bezta
starfsumhverfi 16greglu vid sibreytilegar adstebur, m.a. med faekkun logreglustjéraembaetta ur
251 15 og stofhun greiningardeildar vid embzetti rikislogreglustjéra, sem ték gildi 1. jantar
2007. b4 hefur Alpingi nylega sampykkt nyja hexldarlogg]of um meﬁferé sakamala, par sem
akvednar eru m.a. verulegar skipulagsbreytingar 4 medferd dkeruvalds. i 16gunum eru og ny
akveedi um pvingunarrddstafanir og ymsar adrar adgerSir i pagu rannséknar sakamdls dsamt
68ru, sem Ahrif hefur 4 starfsumhverfi 16greglu. Jafnframt hefur Alpingi sampykkt ny 16g um
almannavarnir, en 16gregla gegnir lykilhlutverki samkvamt peim.

1 1j6si alls framangreinds, reynslunnar af breytingum 4 16greglulégum sem téku gildi 1. jandar
2007, afbrotapréunar og &hrifa utanadkomandi breytinga 4 starfsemi 16greghu i landinu eru
med minnisbladi bessu kynntar hugmyndir um efni nyrra 16greglulaga.

Hugmyndimar taka mid af fyrirkomulagi refsivorslukerfisins 4 Islandi 1 heild sinni med
hlidsjén af pvi sem best hefur talist reynast i 68rum Evrépurikjum og i 1jési breytinga 4
lagaumhverfi og adstedum 4 Islandi ad 66ru leyti.

b3 tekur minnisbladid mid af tillogum nefndar sem skipud var til pess ad meta drgangur af
skipulagsbreytingunum sem téku gildi { byrjun &rs 2007. Medal pess sem nefndin leggur til er
ad umdzmum logreglustjéra verdi faekkad enn frekar, embatti syslumanna og logreglustjéra
verdi skilin ad og ad hugad verdi ad nyrri skipan logreglurannsékna og innbyrdis
verkaskiptingu { starfslidum l6gregluembeetta. Litid er til peirrar tolfreedi um starfsemi
18gregluembeettanna sem tilgreind er i skyrslu nefndarinnar (hér eftir nefnd 4fangaskyrslan)
og upplysinga um afbrotabréun og nyjar tegundir afbrota og annarra shttupétta sem lgregla
mun burfa ad huga ad til ad vernda og pjénusta borgarana.

Islensk stjérnvold hafa 4 evropskum vettvangi tekid pétt { ad moéta og sampykkja reglur um
samvinnu l6greglu milli rikja, upplysingaskipti og vernd upplysinga. Nauﬁsmlegt er ab skapa
islenskri logreghu skilyrdi til ad standa undir peim skuldbindingum sem i bessum reglum
felast. Sérstaklega parf a0 huga ad leiBum til ad meeta porf fyrir aukid Sryggi 1 tengslum vid
storf 16greglu, ba8i ytra og innra dryggi. Naudsynlegt ad koma 4 traustu innra eftirliti med
l6greglustarfsemi, sem ner til allra umdeema landsins, og ad framkvemd pess sé skyr, pannig
a0 sami skilningur sé 4 pvi, hvad i bvi felst og hvada krofur pad parf ad uppfylla.
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I grundvallaratridum eru verkefni og skyldur islensku ldgreglunnar per somu og logreglu. {
68rum Evrépurikjum. bvi pykir rétt ad lita til reynslu annarra rikja um hvada skipulag og
starfsumhverfi gefist best vid ntiverandi adsteedur. I pvi efni er medal annars litid til pess,
hvernig best hefur tekist til vid ad skipta verkum milli rikisldgreglu annars vegar og l6greglu i
umdeemum hins vegar { pessum rikjum. Vid vinnslu minnisbladsins og tillagna 1 pvi er
jafnframt byggt 4 verkefnum islensku logreglunnar eins og bau eru kynnt { 16ggeesludztiun
2007-2011.

AD teknu tilliti til alls pess sem ad framan greinir er eftirfarandi lagt til:
IL. Logreglustjorar

a. Embztti og verksvid logreglustjéra

Fallist er &4 sjénarmid i afangaskyrslunni um &rangur af nyskipan 16greglumala og lagt til ad
umdzmum 16greglustjéra verdi fekkad enn frekar, embetti syslumanna og 16greglustjéra
verdi skilin ad, verkefnaskipting 16greglu og annars starfslids verdi skyrd og ad hugad verdi
a0 nyrri skipan 16greglurannsékna, Visad er til rokstudnings i afangaskyrsiunni um pessar
tillégur, sbr. og bréf yfirlogreglupjéna 4 Nordurlandi sem er fylgiskjal med afangaskyrslunni,

Lagt er til ad sett verdi 4 stofn fidgur ny embatti 16greglustjora, sem starfi vid hlid beirra
tveggja logreglustjoraembeatta sem ekki fara mi med annad umbodsvald i héradi en
logreglustjérn. Embzettin hafi hlutverk sem nénar sé skilgreint { 16greglul6gum, en st breyting
yrdi jafnframt 4 peim 13 syslumannsembettum, sem i hlut eiga, ad 16greglustjérm verdur
skilin fré starfsemi peirra.

Lagt er til ad ny embetti 18greglustjéra verdi 4 Sudurlandi, Austurlandi, NorBurlandi og
Vesturlandi (b.m.t. & Vestfjordum), en starfsemi embettanna 4 Sudumesjum og 4
hofubborgarsveedinu verdi 6breytt. Huga parf sérstaklega ad adsetri nyju 15greglustjéranna i
umdemunum, en ekki er tekin afstada til stadarvalsins i bessu minnisbladi. Rannséknardeild,
dkerudeild og adrir midlegir hiutar starfsemi embattanna yru vaentanlega til hisa 4 peim
stooum. Hvert embetti hefdi starfandi 18greglustodvar 4 fleiri st6dum { umdaemunum, og
fekki stodvunum ekki frd pvi sem ni er. Yfirlogreglubjonar eda jafnvel varalogreglustjérar
yrdu i sterri byggdarlogum, dsamt 60ru naudsynlegu starfslidi, sji vidauka — um fjolda
16greglumanna { hverju 16greglulidi.

Stjornskipulega verdi Logregluskéli rikisins sjounda 10greglustjéraembettid, sjg nanar
sérstakar tillogur um skoélann 1 1id IV.

b. Ligreglustjérar og skilyrdi skipunar peirra, medferd dkeruvalds

begar 16greglustjérar féru vidast hvar jafnframt med démsvald var ekki dedlilegt ad st krafa
vari gerd ad beir uppfylitu heefisskilyrdi til démaraskipunar og hefdu embeettisprof i
16gfreedi. Pegar 1itid er til pess sem annars stadar tidkast t.d. i Evropu, framprounar i
l6greglufreedum og beirra margvislegu krafha sem gerdar eru til starfsemi 16greglu na, pykir
rétt ad huga ad bvi hvort 16gfredimennfun, sé naudsynleg pegar kemur ad 16greglustiorn.
Logreglumenn, sem hlotid hafa menntun i Logregluskéla rikising og marghéattada
framhaldsmenntun innanlands og erlendis, bua yfir mikilvaegri pekkingu, pegar kemur ad
innvidum l6greglustarfsins og pad eitt getur bett samstarf og aukid skilvirkni { starfsemi
l6greglustjoraembeetta. bannig yrdi ekki girt fyrir a0 velmenntadir yfirmenn 16gregly ettu
bess kost ad verda l16greglustjérar, pétt peir hefdu ekki embattisprof 1 16gum.
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Rétt pykir ad heimila radherra ad skipa adra en b4 sem uppfylla skilyrdi til ad fa
démaraembaeetti sem logreghustjora. Ekki er lagt til ad dregid verdi Or kréfum til menntunar,
bvert 4 méti er lagt til 2d meiri dhersla verdi 16g8 4 menntun og reynslu, sem nytist
sérstaklega vel til starfans, til ad mynda Iogregluskélaprof, ad vidbettri menntun eda reynslu i
stjornun en jafnframt veri askilegast ad logreglustjori hefdi lokid einhverju némi 4
haskélastigi.

Samkvemt nysampykktum 16gum um sakamal eru logreglustjorar dkerendur, Ekki er i
16gunum gert rdd fyrir ad unnt sé ad skipa sérstaka saks6knara vid l6gregluembatti, enda
verdi mal par med einfaldara snidi en ni tidkast. ba er i sakamalalogum gert rad fyrir rymri
heimild en &Bur fyrir 16greglustjéra til ad ljika mdlum med sitt. Med nyju embeatti
héradssaksoknara, er Ohjakvemnilegt ad huga ad pvi hve vidtzkar dkeruvaldsheimildir
logreglustjora skuli vera. Verdi gerdar breytingar 4 menntunarkrofum logreglustiora ber
jafnframt ad huga ad breytingum 4 skipan dkeeruvalds skv. [6gnm um medferd sakamala:

c. Logreglumenn og annad starfslié 1igreglu

Lagt er til, ad { 1ogreglulégum verdi skilgreint hvad felst i almennum logreglustorﬁ:m I
16greglulogum er tiundad hvada skyldur og dbyrgd 16greglumenn beri i storfum sinum, en
hvergi er ad finna almennt dkvedi um pad hvad teljist til 16greglustarfa. Nénari skﬂgremmg a
bvi myndi veentanlega audvelda 16greglustjérum ad skipta svo verkum med starfslidi sinu ad
menntun og sérhafing hvers og eins nytist sem best.

Pegar litid er til afangaskyrslunnar, er ljost ad dyrmetri menntun i 10greglufreedum er i raun 4
stundum sélundad til verkefna, sem adrar starfsstéttir eru betur feerar um ad sinna. Er bé baedi
att vi0 stjérnunarverkefni sem lata ad rekstri, skipulagi, fijdrméla- og starfsmannastjorn svo og
almenn skrifstofu- og pjénustuverkefni. Med fekkun og steekkun 16greglustjéracmbzattanna
skapast svigrim til ad slikum verkefnum sé sinnt af par til beerum adilum, en logreglumenn
einbeiti sér ad 16greglustorfum, sem skilgreind séu { 10greglulogum.

P4 er jafnframt tekid undir sjonarmid 4fangaskyrslunnar um ad réit sé ad huga ad
endurskodun peirrar sjélfvirku tengingar, sem komist hefur 4 milli launa og starfsstiga
logreglu og ordid hefur til pess ad Gjafnveegi hefur skapast milli fjélda yfirmanna og fjdlda
almennra 10greglumanna. Svigrim barf a8 skapa fyrir verdskuldada umbun 1 starfskjorum 4n
pess ad pvi fylgi yfirmannatitlar.

d. Logreglurannséknir

Lagt er til { é4fangaskyrslunni ad horfid verdi fra pvi fyrirkomulagi ad sérstakar
rannsoknardeildir starfi vid tiltekin embatti og annist logreglurannséknir fyrir Snnur
16gregluembaetti. Fallist er 4 tillogur i 4fangaskyrslunni um betta { 1j6si bess ab reynslan synir
ad pad fyrirkomulag skilar ekki peim drangri sem til var tlast. Me8 beirri frekari feekkun
16greglustjéraembzetta, sem hér er 15g8 til, synast engin efni til annars en ad hvert embeetti fari
med rannsoknir peirra mala sem upp koma i pess umdemi, enda ®tti hvert embeetti, i krafti
steerdar sinnar og mannafla, ad vera { stakk b\id til ad rannsaka 6l venjuleg mél sem upp
koma. Askilegt er b6 ad 4fram sé starfrekt vid embatti Idgreglustibrans 4
hfudborgarsvadinu sérstok rannséknardeild, sem fari med teknirannséknir, og stydji hin
jafnframt vid rannséknir vid hin 16greglustjéraembzettin eftir bérfum.

Pegar litid er til framkvamdar i 66rum Evrépurikjum, er reyndar algengara, ad rikislogregla
fari med betta hlutverk. I 1jési adstz0na hér 4 landi og pess a8 byggd hefur verid upp deild



Déms- og kirkjumalaradherra
Dags 4. juli 2008

fyrir teknirannséknir i Reykjavik, sem jafnframt adsto8ar 6nnur embsetti, pykir ekki Astzda
til ad hrofla vid pvi fyrirkomulagi.

e. Varalid ligreglu

Brynt er ad 16g heimili ttkall varalids 16greglu vid sérstakar adstedur. Ohjakvemilegt er ad
peir sem skipa varalid hlj6ti vidhlitandi menntun og bjélfun til pess ad geta tekist & vid
verkefni sin 16gum samkvamt auk pess sem réttarstada beirra og stoduumbod sé skyrt.

III.  Rikislogreglustjori

Rikislogreglustjori fer { umbodi radherra med malefni lgreglunnar og almannavama i
landinu. Hér er lagt er til ad hnykkt verdi enn frekar en { gildandi 16ggjof er 4 hlutverki og
verkefhum rikislogreglustj6ra.

Med hlidsjén af skipulagi rikislogreglu 1 68rum Evrépurikjum og ad teknu tilliti til islenskra
adstz0na er lagt til ad verkefni rikislogreglustjéra verdi pau sem talin eru upp hér 4 eftir.
Hvad nénar felist i hverjum pztti er { grondvallaratridum midad vid verkefnin eins og peim er
lyst { 16ggsludetlun 2007-2011, eftir pvi sem vid 4.

Verkefni rikislogreglustjéra

a. Samheefingarhlutverk

1) Loggesluaetiun, rikislogreglustjori gerir tillogur til radherra um efni og ber abyrgd 4
framkvemd (sbr. ma. ¢ og d lidi 1. mgr. 5. gr. ldgreglulaga). RaBherra gefur it
16ggaesluaatiun,

2) Samheefing starfa allra logegluhaa, m.a. vid framkvemd einstakra 16ggesluverkefna sem
krefjast patttoku l6greglumanna tr fleiri en einu umdemi. Finna lausn deilumala, sem upp
kunna a0 koma milli 16greglustjora, m.a. begar vafi er um undir hvada embeetti tiltekin mal
skuli heyra. Veita logreglustjérum radgjéf um starfsmannamdl og utgifa fyrirmala um
starfsreglur 16greglu, (sbr. mi m.a. f- h1idir 1. mgr. 5. gr. 16greglulaga).

3) Eftirlit med starfsemi allra logreglulife, nema eigin embaettis. Rikissakséknari annist innra
eftirlit ad pvi er vardar embsetti Rikislogreglustjora

4) Umsjén med starfsemi varalids og pjdlfun pess i samvinnu vid 16gregluskélann,

5) Umsjén teekjabtinadar 16greglu (bifreidar, bunadur, biningar o.fl., sbr. c-lidur 2. mgr. 5. gr.
logreglulaga). Framkvaemd pessa verkefnis maetti med samstarfssamningi fela ¢inkaa8ila eda
annarri opinberri stofnun.

6) Radgjof vid raduneyti og almenn upplysingagjof.

7) Onnur midleg verkefni. | almennu samhafingarhlutverki rikislogreglustjéra felst m.a.
samantekt t6lfr2di 4 landsvisu, skipulagning forvamarverkefna og studningur vid
forvamnarstarf lGgreglustjéra, dbyrgd & sameiginlegum tolvukerfum logreglu og keeruskrs,
sérstok bjalfun bpar sem setja parf stadla 4 landsvisu (t.d. pjalfun 16gregluhunda),
kennslanefnd, og teknilegur studningur vid l6greglustjéra, begar 4 parf ad halda vid einstok
verkefni (t.d. vid férgun fikniefna).

b. Adgerdir 4 landsvisu
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Rikislégreglustjori  styri, ad fengnum fyrimelum démsmalardSherra, einstdkum
logregluadgerdum a landsvisu (h-lidur 1. mgr. 5. gr. 16greglulaga).

c. Verkefni 4 landsvisu

1) Logreglurannséknardeild i skatta- og efnahagsbrotum.
Fer med allar rannsoknir i tilteknum mélum, sbr. a-lid 2. mgr. 5. gr. 16greglulaga, bar med
talid mal sem tengjast peningapvetti. Deildin starfar ndid med embaetti héradssaksoknara.

2) Logreglurannséknardeild og greiningardeil

Deildin rannsakar landrad og brot gegn stjémskipan rikisins og =8stu stjormvoldum pess og
leggur mat 4 hattu 4 hrydjuverkum og skipulagdri glapastarfsemi, sbr. b-1id 2. mgr. 5. gr.
16greglulaga. Stydji vid rannsoknardeildir 1ogreglustjéranna eftir beidnum beirra. Taki saman
tolfra8i og geri dhaettumat. RdSherra sé reglulega upplystur um dhettumat deildarinnar.

3) Oryggis- og greiningarpjénusta

Malefni sem snerta hjédardryggi parf ad vinna 4 landsvisu og samkvamt skyrum heimildum.
Um starfsemi oryggis- og greiningarpjonustu vid embeetti rikislogreglustjora pykir rétt ad sett
verdi sérstok 16ggjof bar sem m.a. sé kvedid 4 um efiirlit af halfu Alpingis og lagdur traustur
lagagrundvollur ad rannséknarheimildum. Medal verkefna Oryggis- og greiningarbjénustu
yrou forvirkar rannséknir gegn hrydjuverkum, njésnum eda 6drum brotum gegn rikinu, gerd
dhzttumats, sem radherra sé reglulega upplystur um og pjénusta vid logreglustiéra i malum
sem beir fara med og geta tengst mélum sem varda pjodardryggi.

4) Sérsveit 16greglunnar
Stubningur vid 16greglustjéraembaettin og adgerdir i peim sérstoku malum sem heyra undir
rikislogreglustjora, eins ogni er.

5) AlpiéBadeild

Annist 611 alpj6dleg samskipti eins og htin gerir nu, p.m.t. rekstur SIRENE skrifstofu og sé
tengilidur 16greglulidanna { landinu og erlendra samstarfsadila, m.a. vegna Schengen
samstarfsins.

6) Landamaraeftirlit o
Samhefing og studningur vid logreglustjéraembeettin, sem fara med landamearaeftirlit hvert i
sinu umdemi. Samreming reglna um landamsraeftirlit og tenging pess vid stérf
alpjodadeildar, ekki sist 4 vettvangi Schengen samstarfsins.

7) Almannavarnir

Framkvamd i samremi vid ny almannavamaldg. Hugad sé sérstaklega ad samhzefmgu og
samnytingu starfskrafta { Sk6garhlid sem tengjast starfsemi rikislogreglustjora, hvort sem um
er ad reda storf sem sinnt er af 15greglumdnnum eda 6drum, svo sem vid ﬁarsklpta:mﬁstoﬁ
Tetra kerfi og umsjén Sehengen-tengds teknibinadar.

8) Fjarskiptamidst6d i Skogarhlid

Rikislégreglustjori ber dbyrgd a verklagi vid utkéll og hefur eftirlit med fjarskiptastarfsemi
l6greglu 4 landsvisu, par sem reynt getur 4 tk5ll { pagu allra logreglulida. Fela mé& 60rum
adila en logreglu daglegan rekstur svo og umsjén txkniblinadar. Hiu_gab’ verdi ad pvi ad fela
starfsménnum samra@mdrar neydarsimsvérunar hji Neydarlinu i Skoégarhlid ad sinna
simsvorun og utkallsstorfum undir stjérn og ad fyrirmalum logreglumaxma Jafnframt verdi
hugad ad pvi ad koma 4 solarhrings neybarviktun ldgreglu i tengslum vid starfsemi
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Samheefingarmidsté8varinnar i Skégarhlid og Neydarlinunnar p.m.t. véktun 4 umferd til og
fré landinu { hofnum og 4 flugvillum.

IV.  Lagregluskéli rikisins

Svo sem ad framan greinir bykir rétt, ad Logregluskoli rikisins hafi stjornskipulega stodu vid
hlid l6greglustjoraembattanna sex.

Sérstok nefnd vinnur ni ad gerd tillagna um skipulag og verkefni skélans. Vida 1 Evrépu
bykir gefast vel ad reka eina menntastofnun par sem grunnndm er pad sama fyrir alla pa sem
fara med opinbert vald, td. eins &rs ndm en sidan sé bodid upp 4 mismunandi
framhaldsbrautir. Hafa ber i huga ad @ rikari krafa er gerd af halfu dalpjodlegra
eftirlitsstofnana til pess, ad allir sem fari med opinbert vald hafi hlotid grunnmenntun um t.d.
mannréttindi, sidfredi, 16gfradi og vernd personuupplysinga.

V. Lokaord

Aréttad er, 2 tilgangur pessa minnisblads er ad draga saman 4 einn stad Alitaefni og tillogur
vegna smidi nyrra 16greglulaga. Mikilsvert er, ad vidtek samstada sé med 6llum, sem starfa
samkvaemt 16gunum, um meginefni peirra, 4dur en radist verdur { semja einstakar lagagreinar.

Minnisbladid er kynnt rikislogreglustiéra, Logreglustjérafélagi Islands, Syslumannafélagi
Islands, Logregluskéla rikisins, Félagi yfirlogreglupjona og Landssambandi logreglumanna
med pad fyrir augum ad kalla eftir tillogum og dbendingum. Stefnt er ad pvi ad vidbrogd vid
minnisbladinu ver8i kynnt déms- og kirkjumélaraduneytinu fyrir 15. september nk.

e 3ok ok

Vibdauki med minnisbladi
Steerd logreglulidanna midad vid pessar tillogur og starfandi logreglumenn 01.02.08. Alls
starfa 4 landinu 819 logreglumenn, sem myndu eftir breytingamar dreifast pannig ‘milli
embzettanna:
Sudurland:
Logreglulidin 4 Selfossi, Vestmannaeyjum, Hvolsvelli, samtals 58 (fastar st60ur og
aukamenn, b.e. afleysing, héradslogreglumenn og nemar)
Vesturland:
Logreglulidin 4 Akranesi, i Borgamnesi, 4 Snefellsnesi og &4 Vestfjordum, samtals 47 fastar
stédur og 37 aukamenn alls 84
Nordurland:
Logreglulidin 4 Akureyri, Blondu6si, Husavik og 4 Saudarkréki, samtals 60 fastar stodur og
26 aukamenn, alls 86
Austurland:
Logreglulidin 4 Eskifirdi og Seydisfirdi, samtals 25 fastar st6dur og 20 aukamenn, alls 45
Sudurnes:
Alls 76 menn, bar af starfa 36 vid landamzaraeftirlit
Hofudborgarsvaedio:
Logreglulidid telur 298 fastar st6dur og 29 aukamenn alls 327
Loégregluskélinn:
Fastar sto0ur 9, nemar 45, alls 54
Rikislogreglustjérinn:
Fastar st60ur eru 89.
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Démsmalaraduneytid
c/o Hr. Bjdrn Bjarnason
Skuggasundi

150 Reykjavik

Reykjavik, 22. september 2008

Efni: Umsign Landssambands I5greglumanna um minnisblad démsmalariaBherra
um endurskodun ligreglulaga

Visad er til bréfs ralherra frd 7. jGlf sl. par sem Gskad er athugasemda Landssambands
16greglumanna (LL) um ofangreint.

I. Almennt

LL fagnar pvi sérstaklega ad [ogreglan hafi fengid pa athygli sem hin verdskuldar og ad i
gangi skuli vera vinna til ad efla enn frekar starfsemi lgreglu f landinu, sér i lagi ljésn
bess ad Island hefur ekki yfir ad rada her eda heimavarnarlidi sem hacgt er ad leita til 4
6tryggum timum. Fyrir vikid verdur 18gregla, i landi sem okkar, ad vera 6flug, skipuldgd
og vel ménnum og tekjum biin,

Logreglan hefur gengid i gegnum veigamiklar breytingar { gegnum érin. M4 bar nefna
nidurlagningu rannsoknarldgreglu rikisins (RLR) arid 1997 og stofnun embeettis
rikisl8greglustjora (RLS). S& breyting setti nokkurrar gagnryni 4 sinum tima og enn ma
heyra gagnrynisraddir { pd veru ad ekki hefoi att ad leggja nidur starfsemi RLR. P4 eru
stddugt uppi gagnrynisraddir i pd veru ad RLS sé komid allt of langt frd uppruna sinum
og ad embzttid s¢ komid i ,,samkeppni” um 18ggsiuverkefni vid Snnur 18gregluembztti
en bad hafi ekki att ad verda hlutskipti embeettisins.

Breytingar 4 16greglustjoraembacttunum, sem hrint var i framkvamd i byrjun rs 2007 eru
ollum { fersku minni. Si skoBun fer sifellt vaxandi medal l18greglumanna, sem vinna {
embeettunum, ad ekki hafi tekist sem skyldi vi® breytingamar { byrjun drs 2007 og kemur
par, a8 meginstofni prennt til. | fyrsta lagi hafi pad verid mistok ad =tla ad svo
vidamiklar breytingar myndu ekki hafa i for med sér-aukinn kostnad a.m.k. 4 fyrstu drum
breytingaferlisins; i 88ru lagi ad ekki hafi verid stadid négu vel ad pvi ad hlia ab
starfsmdnnum embattanna vid bessar breytingar og starfsandi, innan logreglu p.a.l
kominn hettulega nedarlega og i prifija lagi hafi launakjor 18greglumanna, { sumum
tilvikum, rymad verulega vid skipulagsbreytingarmnar pegar embettin, vegna énogra
fjarveitinga, hafa orid ad gripa til aBhaldsaBgerda til ad halda rekstrinum innan
fjdrheimilda. P4 hafa launakjor 15greglumanna, almennt, ekki endurspeglad ba abyrgd og
ahattu sem fylgir starfinu né pa hefni sem krafist er af peim er sinna lgreglustdrfum og
bad hefur aftur haft 4hrif 4 og endurspeglast i minnkandi starfsanda innan
lidsheildarinnar.

Landssamband ligreglumanna Grettisgata 89 simi 354-525-8360
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I Ijési ofangreinds getur (LL) ekki lyst sig fylgjandi frekari sknpulagsbreynngum a
uppbyggingu l6greglunnar 4 Isiandi fyrr en gengi® hefur verid i pad ad laga innvidi
I8greglunnar, taka 4 fjarhagsvanda embattanna, setja | gang markvissa vinnu til ad laga
starfsanda { l6greglu og leidrétta launakjor l8greglumanna en 61l bessi atridi haldast
nokkud { hendur.

P4 leggur LL 4 bad punga dherslu ad skodad verdi med jakvadum hug, hugmyndir LL
um ad virkja til fulls svokallad 95 4ra reglu er kemur ad eftirlaunum ISgreglumanna, en
med pvi metti lidka fyrir um frekari skipulagsbreytingar innan logreglu og losa um
akvedid fjarmagn og stjbrnunaruppbyggingu.

P4 telur LL telur a3 stjérnvold, med Alpingi islendinga { fararbroddi, purfi ad leggja i
vidamikla vinnu, { lj6si pess sem sett er fram i loggesludaetiun 2007 - 2011;
starfsmannastefnu 16greglunnar; 4fangaskyrslu um mat 4 breytingum 4 nyskipan logreglu;
skyrslu greiningardeildar rikislogreglustjérans um mat 4 hettu 4 hrySjuverkum og
skipulagdri gleepastarfsemi, svo eitthvad sé nefnt og setja sér skyr markmid-er kemur-ad
eftirfarandi:

o &ryggisstigi 4 fslandi;

¢ bjbnustustigi logreglu; ,

o mannaflapsef 16greglu til ad halda Gti hvorutveggja tilgreindu oryggis- og

bjonustustigi;
s tryggum fjarveitingum til reksturs 13greglunnar i samraemi vid ofangreint.

i pessari stefnumétunarvinnu barf ad taka um pad politiskar dkvardanir hvada verkefni
bad eru sem ldgregla 4 og skai sinna og hvada verkefnum, sem Iogregla sinnir nd, megi
(itvista til einkaadila.

Um 6ll ofangreind atridi barf ad vera full sitt 40ur en hegt verBur ad fara { frekari
skipulagsbreytingar 4 16ggeeslu i landinu.

II. Logreglustjorar
a.  Logreglustjorar og verksvid logreglustjora

LL gerir i meginatridum, ekki athugasemdir vid bennan 1id minnisblaBsins. b6 er rétt ad
minna, { bessu sambandi, 4 fogur fyrirheit er h6f8 voru uppi vid sameininguna { bytjun
ars 2007. P& var fullyrt ad loggesla yrdi ekki skert heldur pvert 4 méti yrdi synileg
Ioggesla, sem og adrir bettir { starfsemi embattanna efldir til muna.  ljési drangurs af
beirri sameiningu og beirri stadreynd a8 synilegti 16ggemslu hefur, { mérgum tilvikum
hrakad verulega t.a.m. med lokun I8greglustédva 4 h8fudborgarsvadinu, stédva sem 48ur
voru opnar allan sélarhringinn. Med bessu hefur narpjénustu 15greglu vid fbia pess
sveedis, sem henni ber ad pjénusta, hrakad verulega. Samtok Sveitarfélaga 4
Sudurnesjum, sem og einstdk sveitarfélog 4 hofudborgarsvedinu hafa métmelt
framkvaemdinni eins og 1y0um er ljbst.

Landssamband 16greglumanna Grettisgata 89 i 354-525-8360
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[ 1j6si pess, sem ritad er hér ad ofan, undir 1id I, leggur LL pvi dherslu 4 a8 pau atridi, sem
bar eru talin upp verdi skodud gaumgefilega og ad Alpingi fslendinga marki sér skyra
I5ggeeslustefnu, med visan til pess oryggisstigs sem pvi finnst hzefa a8 vidhafa 4 fslandi
og tryggja naegilegar fjarveitingar til ad vidhalda pvi.

LL setur sérstakan varnagla vid beirri préun sem ordi0 hefur er kemur ad rannsékn

sakaméla og hefur uppi efasemdir um ad sa farvegur, sem rannséknir eru { i dag, sé

vaenlegur til frekari arangurs. Pad er ljost ad starri embeattin, s.s. LRH og LRS geta
haldid ati rannséknardeildum i hvetjum nzgur mannskapur er til stadar til ad par skapist
naudsynleg sérhefing til ad tryggja negilega vondud vinnubrégd. LL telur ad htta sé 4

pvf — éttast reyndar ad sii sé pegar or8id raunin ~ ad pegnar landsins sitji ekki vid sama

bord begar kemur ad rannsoknum brota sem beir eru adilar ad, hvort heldur er sem
bolendur eda gerendur Slik staBa er med 6llu Safsakanleg. f pessu Ijdsi telur LL ad rétt
vaeri a0 skoda dvinninginn sem raunverulega vard af nidurlagningu RLR 4 sinum tima og
eftir atvikum vega bad og meta hvort ekki veri rétt ad endurvekja slika
rannsoknaridgreglu, svipad pvi sem bekkist i bandarikjum Nordur Ameriku par sem
Federal Bureau of Investigation starfar. Slikar rannséknardeildir 4 landsvisu eru starfandi
mjog vida i Evropu einnig s.s. National Bureau of Investigation { Finlandi.

b. Logreglustjérar og skilyrdi skipunar peirra, medferd dkeeruvalds

LL fagnar sérstaklega framkomnum hugmyndum | minnisbladinu a8 18greglumdnnum,
med tilhlytandi menntun og reynslu { 1ogreglufradum, verdi gefinn kostur 4 ad sakja um
starf 16greglustjéra.

P4 leggur LL 4 pad dherslu ad bessar hugmyndir falla algerlega a8 dhersluatridum LL er
vardar menntun 16greglumanna og tilferslu 18gregluskéla rikisins (LSR) a haskélastig en
pad er einmitt eitt af dhersluatridum LL i peim kjarasamningsvidra8um sem nu fara fram
vid rikisvaldid.

Ad 60ru leyti gerir LL ekki athugasemdir vi® pennan 1id minnisbladsins.

c. Lbgreglumenn og annad starfslid logreglu

I samraemi vid pad sem fram kemur i t8lulid 1. hér 4 undan leggur LL 4 pad sérstaka
gherslu ad ekki er haegt ad fara Gt i skilgreiningar 4 bv1 hvad felist { [9greglustorfum
almennt fyrr en stjornvsld, med Alpingi islendinga i fararbroddx, hafa akvedid hvert
Oryggisstig 4 ad vera i landinu, hvert bjénustustig 16greglu eigi ad vera. bi fyrst verdur
hzegt ad fara { itarvinnu vid pad ad skilgreina hvad teljist til eiginlegra logreglustarfa.

LL er bvi sammdla ad logreglan fari i ,naflaskodun” 4 pvi hvada stdrf pad eru sem

16greglumenn eigi ad sinna og hvada st8rfum adrir starfsmenn I6greglu eru betur fallnir

til ad sja um.
Landssamband 18greglumanta Grettisgata 89 simi 354:525-8360
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f 1jési pess sem LL hefur sett fram undir tolulid I. verdur hagt ad fara Gt { nanari
skilgreiningar & starfsstigum, launakjorum og OOrum béttum er varda starfskjor
lsgreglumanna almennt. LL er sammaéla pvi ad svigram purfi ad vera til ad greida
monnum laun | samremi vid dbyrgd, dhaettu og hefni.

d. Logreglurannséknir

LL setur varnagla vid hugmyndir um a8 minni embztti sjdi alfarid um rannsoknir méla
sem upp koma i peirra umdemum sbr. pad sem fram kemur hér ad ofan undir 1id a. og
einnig undir t6lulid L.

Heepid er, ad mati LL ad einu embetti verdi falin einhver midleg pjénusta, sem Snnur
embeetti eigi ad leita i nema algerlega sé tryggBur rekstrargrunnur slikrar midlagrar
bjdnustu utan vid almennan l5ggzslukostnad vidkomandi embettis. I ljosi pessa er pvi
spummg hvort sérhefdari lﬁgreglurannsékmr eigi heima hja midlagri rannsoknarlogreglu
(RLR) i anda pess sem gerist vida i I6ndum i kringum okkur. Horfa metti ba til pess ad
hinn almenni l6greglumadur eda eftir atvikum rannséknarlﬁgregluméut sjai um akvedna
grunnvmnu 4 vettvangi s.s. lyftun fingrafara, ljésmyndun o.fl, i peim dir. Visir a8 slikei
vinnu er nd bpegar i gangi i rannsbknardeild umferBardeildar 1ogreglu
hofudborgarsvaedisins. Ef bessi leid yrdi farin er ljost a8 stérefla pyrfii taekjabinad
I6greglunnar og kennslu i tknirannséknum | Logregluskdla rikisins (LSR). Slik efling
yrdi aftur til pess ad vaegi peirrar menntunar, sem LSR by3ur upp 4, yrdi enn meira en nt
er en bad er einmitt { anda peirrar stefnu sem LL hefur sett sér er kemur a8 menntun
Isgreglumanna almennt. bessi leid yrSi einnig til pess al minnka pann adst6dumun sem
iblar landsbyggdarinnar purfa ad pola 4 méti ibium sudvesturhornsins er kemur ad
adgengi sérstakrar tazknideildar 16greglu til vinnu vid rannséknir ,,almennra” brota.

€.  Varalid logreglu

LL er andsniid stofnun varalids [6greglu 4 pessari stundu, sérstaklega i 1j6si bess sem ad
framan greinir undir t6lulid 1. og peirri stadreynd a8 mannaflabérf 16greglu hefur ekki
verid skilgreind af Alpingi islendinga eda d6msmalaraBuneytinu sbr. ofanritad.

LL telur ad skilgreina burfi I5greglu i samremi vid pad sem hér 4 undan er ritad,
fullmanna l6greglulidin { landinu og tryggja rekstrargrundvsll peirra { samremi vid ba
stefnu sem mdrkud yrdi 48ur en til stofnunar varalids l6greglu keemi.

III. Rikislogreglustjori
LL er pvi fylgjandi ad stala embattis rikislogreglustjéra og verkefni 4 landsvisu verdl

ndnar skilgreind. Med bvi yrdi komid i veg fyrir Oparfa rig milli einstakra
16gregluembsetta og logreglustjéra, sem hefur métt sji { opinberri umredu 1 langan tima.

Landssamband logreghimanna Grettisgats 89 imi 354.525-8360
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LL leggur Po6 4 pad aherslu ad slik skilgreining getur { raun ekki &t sér stad fymr en st
grunnvinna, sem skilgreind er undir t8lulid L {1 pessu svari vid minnisbladi
démsmalaraduneytisins, hefur fari8 fram.

Verkefni rikisligreglustjora
a Samhuﬁngarmmerk

LL setur fymvam vib 80 embeetti rikislogreglustiora verdj falid adGtbia 16ggmsiudsetiun.
Edlilegra veeri, ad mati LL, ad slik dmtlun, yrdi stefnumétandi skjal sem kemi fra
démsmalaraBuneytinu eftir a8 hafa fengid sampykki rikisstjornar eBa eftir atvikum
Alpingi [slendinga, sbr. ofanritad. Rikislogreglustjéranum veri veentanlega einnig falid
a0 fara eftir og framfylgja slikri dztlun.

LL genr ekkl a‘thugasemﬁs? vid pennan 1id minnisbladsins ad 6ru leyti en pviad leggja &
a8 sherslu sem fram kemur undir 1i8 1) hér 4 undan.

3) Efttlit. |

LL gerir ekki athugasemdir vi8 pennan 1id minnisbladsins a8 88ru leyti en pvi a8 leggja d
bad aherslu sem fram kemur undir 1i8 1) hér 4 undan, b6 er LL: pvi samméla, sem fram
kemur undir pessum 1id a8 embuetti RLS sjéi um framkveemd innra eftirlits 1ogreglu en
med pvi méti yrdi komid 4 samremdum vinnubrégdum f peim efaum.

4) Umsién, |
Sjé umisdgn LL um varali® hér a8 ofan.

LL genr Qkkl e‘ﬂusiegar athugaSem&lr vib pennan }id minnisbladsins. bé-er-rétt ad nefna
pad hér ad LL hefur haft af pvi fregnir all mbrg [Sgregluembetti hafa kvarta® undan harri
rekstrarleigu peirra bifreida sem pau taka 4 leigu hj4 bilamidstsd RLS.

LL gem- ekk: efnislegar athugasemdir vi® pennan 1i® minnisbladsins.

7) Onnur midleg verkefni,
LL leggur dherslu 4, undir pessum |i3, pal sem fram kemur undir t8lulid. 1. hér ad ofan,
sbr. einnig tolulid 11. a. og d.

b. Adgerdir 4 landsvisu
LL mirnnir enn og aftur 4 pad sem fram kemur { pessu bréfi, undir lidum 1. hér a8 ofan,
sbr. einnig t61ulid IL. a. og d.
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c. Verkefm ﬁ lanﬂsvisu

LL gmr ekk; efmslegar athugasemdxr v16 hennan na mmmsblabsms en minnir p6 & pad
sem fram kemur hér 4 undan undir 181ulid I1. a. og d.

LL genr ekkn ethlsiegar athugasemd:r vxb pennan 1id minnisbladsins en minnir b6 & pad
sem fram kemur hér 4 undan undir t5lulid Il. a og d.

LL gerlr ekkl efmslegar athugasemdnr vi® pennan 1id minnisbladsins en minnir b6 4 pad
sem fram kemur hér 4 undan undir t61ulid 11. a og d.

LL genr akkl eﬂuslegar athugasemdir vi8 bennan 1i§ minnisblasins:

5) Alhiotadeild.
LL gerir ekki efnislegar athugasemdir vid pennan 1i§ minnisbladsins.

6) Landameraefiirlit

LL telur, i [j6si peirrar stadreyndar ad mikill meirihluti pess landameraeftirlits, sem fram
fer i landinu og eftirlit med komu fitlendinga, gerist um Keflavikurflugvdll, ad horfa purfi
sérstaklega til peirrar sérpekkingar sem bpar hefur myndast | mélum er Iita ad
landameraeftirliti.

LL bendu' é aﬁ gerﬁar voru athugnsemdtr af hélfu LL begar Neyﬁarlmunm var komid &
laggirnar. LL er enn peirrar skoBunar ad slik simsvSrun eigi ad vera & hendi 16greglu
(med starfsmbnnum 13greglu, sem eru ekki endilega I8greglumenn: en vinna undir stjérn
logreglumanna) en ekki e¢inkaadila enda hvila gjdrolikar lagaskyldur 4 einkaaBilum
annars vegar og opinberum adilum hins vegar.

Ab bdru leyti gerir LL ekki efnislegar athugasemdir vi8 bennan 1i8 minnisbladsins.

IV. Logregluskoli rikisins
LL gerir ekki efnislegar athugasemdir vid stjérnskipulega st86u LSR innan 18greglunnar.
LL leggur 4 bad gridarlega dherslu a8 logreglumenntun verSi & hondum faga8ila {

18greglufradum og ab LSR verdi dfram starfandi sem sjélfstett ,|8greglulid”, ef svo mé
ad ordi komast, innan stjérnskipulags 18greglunnar. LL telurad bannig verSi best
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tryggBur faglegur framgangur skélans og bréun innan l8greglunnar. SG menntun sem
bodBid er upp 4 i skélanum parf jii ad endurspegla hvorutveggja heildarsyn stjémvaida 4
18ggeeslu { landinu, sbr. t5lulid 1. hér ab ofan og veruleika I6greglustarfans hverju sinni.

LL itrekar pa afstddu sina ab logreglumenntun & fslandi eigi ad vera 4 haskélastigi |
samreemi vi0 pann metnad sem domsmélardduneytid leggur { storf 1dgreglu og ba dbyrgd
og aheettu sem fylgir starfinu sem og peirrar gridarlegu heefni sem krafist er af peim sem
veljast til starfa { l6greglu.

P4 vill LL leggja 4 pad sérstaka dherslu ad fjarveitingar til LSR verdi tryggdar pannig ad
skélinn geti haldi® Gti pvi metnadarfulla starfi, hvort sem bad er i grunn- eda
framhaldsdeildum, sem hann hefur lagt grunn ad.
V. Lokaord

LL fagnar pvi serstaklega ad hafa fengi® ad koma sjénarmidum sinum 4 framfeeri 4
bessum vettvangi og bilst jafnframt velvirBingar 4 pvi hversu lengi drést a8 svara erindi
raduneytisins en pad stafar m.a. af undirbningi vegna yfirstandandi kjaravifredna LL
vid rikisvaldi®.

b4 er rétt ad taka fram ad LL hefur ymislegt fleira fram a8 fzra vardandi endurskoSun
1ogreglulaga ef slikt frumvarp kemur fram.

F »hu LL

ey // Firnn

/' Snorri Magniisson, formaBur
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