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Selfoss, 24. november 2009
Malanr. Mast09080100

Efni: Umsogn Matvelastofnunar vegna pskj. 17 — 17. mdl, frumvarp til laga um
breytingar 4 ymsum légum vegna endurskodunar 4 undanpagum fra 1. kafla vié
EES-samninginn og innleidingar 4 reglugerd Evropubingsins og raodsins (EB) nr.
178/2002 fra 28. janhiar 2002 auk afleiddra gerda.

Matvelastofnun (MAST) hefur ekki sent umsdgn til Alpingis vegna ofangreinds framvarps, eins
og pad hefur mi verid lagt fram. Stofnunin hefur hins vegar fengid nyjar upplysingar fra bresku
matvalastofnuninni vardandi eftirlit med kjotvinnslum og verkaskiptingu milli annars vegar
Meat Hygiene Services (MHS) innan UK Food Standard Agency (FSA) og hins vegar eftirlits 4
vegum sveitarfélaga (local authorities) bar i landi. Mikilvaegt er ad koma pessum upplysingum 4
framfeeri vid Alpingi, par sem per staOfesta upplysingar sem sjavarutvegs- og
landbunadarraduneytid og MAST hafa 40ur fengid, m.a. hja Eftirlitsstofnun EFTA (ESA).

Ymsar breytingar hafa verid gerdar 4 frumvarpinu frd sidustu 16ggjafarpingum, sbr. nénari
utlistun i VII. kafla i athugasemdum med frumvarpinu. Matvalastofnun (MAST) telur ad paer
breytingar sem gerdar hafa verid séu almennt til bota og ad tekid hafi verid tillit til peirra atrida
sem stofnunin hafdi 4dur gert athugasemdir vid. MAST lysir pvi yfir angju med frumvarpid og
telur ad med pvi sé verid ad stiga mikilveegt skref til ad betrumbeeta réttarheimildir 4 pessu svidi
og tryggja 6flugri grundvoll fyrir 6ryggi og hollustu matveela. Ad bessu s6gdu vill MAST koma
eftirfarandi 4 framferi um einstaka paetti frumvarpsins.

1. Um 4. gr. frumvarpsins - Eftirlit med matvaelum dr dyraafurdum.
Samkvamt b. 1id 4. gr. frumvarpsins er MAST nt falid opinbert eftirlit med mjolkurstodvum,
eggjavinnslum, kjétvinnslum og kjdtpokkunarstodvum, ad undanskildum kjétvinnslum sem
starfraektar eru i smaséluverslunum. Eins og fram kemur i athugasemdum med akvadinu hefur
nokkur skérun verid 4 opinberu efiirliti med pessum vinnslum og st6dvum milli MAST og
heilbrigdiseftirlits sveitarfélaganna (HES).

Med upptoku reglugerdar Evropupingsins og radsins (EB) nr. 854/2004 um sértekar reglur um
skipulag opinbers eftirlits med afurdum Ur dyrarikinu verdur, sbr. 5. gr. reglugerdarinnar, gerd
su krafa a0 dyralaeknar fari med eftirlit med starfsst6dvum par sem dyrum er slatrad eda par sem
fram fer urbeining og/eda stykkjun kjots. Sama 4 vid um starfsstodvar par sem felld veididyr eda
kjot af slikum dyrum eru forunnin fyrir markadssetningu. Opinberir adstodarmenn mega adstoda
dyralakna vid eftirlitid.

I samremi vid lagaskyldur sinar heldur MAST ti vidtzku eftirliti med frumframleidslu
matveela og hefur m.a. af peim sokum hérads- og eftirlitsdyraleekna i sinni pjénustu i 6llum
landshlutum, sbr. 11. gr. laga nr. 66/1998 um dyralekna og heilbrigdispjonustu vid dyr.
Samkveemt lagagreininni skulu dyraleknar i pjonustu MAST hver { sinu umdaemi hafa eftirlit
med slaturdyrum, slaturafurdum og afurdastédvum, auk annarra tengdra verkefna. Sambzrilega
lagaskyldu er ekki ad finna um starfsemi HES og 4 faum hellbngélseﬁlrhtssvaeéum eru
dyraleknar starfandi vid matvelaeftirlit.
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Til a0 atta sig a til hvada fyrirtzekja og starfsemi pessar krofur na til er naudsynlegt ad skoda
gildistokudkvaedi reglugerdar (EB) nr. 854/2004. Par segir ad reglugerdin taki adeins til
starfsemi sem falli undir akvadi reglugerdar (EB) nr. 853/2004 um hollustuhztti sem varda
matveeli Gr dyrarikinu. Samkveemt 5. tl. 1. gr. peirrar reglugerdar nar htn ekki til smasélu &
matvelum sem umnin eru Ur afurdum ¥Gr dyrarikinu. Reglugerdin tekur pannig ekki til
adila/fyrirteekja sem dreifa matveelum beint til neytenda, b.e. matvaelafyrirteekja 4 smasolustigi.

Reglugerdin neer hinsvegar til allra framleidenda, innflytjenda, heildsala, dreifingaradila o.s.frv.
sem dreifa matvaelum Or dyrarikinu til annarra slikra adila eda til smasolufyrirtekja, b.e.
matvelafyrirteekja 4 heildsolustigi. P6 med peirri undantekningu ad reglugerdin tekur ekki til
geymslu og flutninga 4 slikum matveelum eda til afhendingar 4 slikum matvelum milli tveggja
smasolufyrirtekja, jafnvel pott ekki sé um smésolu ad reda, enda sé slik athending 6veruleg,
stadbundin og adeins takmarkadur hluti af starfsemi hlutadeigandi smasdlufyrirtakis.

Af pessu er ljost ad kjotstykkjun i vinnslum stérmarkada og/eda kjotverslana sem dreift er til
neytenda, telst til smésolu og fellur adeins undir reglugerd (EB) nr. 852/2005 um almenna
hollustuhatti er varda matveeli, en ekki undir reglugerd (EB) nr. 853/2004 um hollustubetti er
varda matveeli ur dyrarikinu. Sama 4 vid um kjotstykkjun hja pessum sému adilum, pegar vorur
eru afhentar 68rum smasoluaéllum ef pessi starfsemi er dveruleg, stadbundin og sé takmarkadur
pattur { starfsseminni.’

Vinnsla kjéts i verslunum hvort sem hin er til s6lu 4 stadnum e0a til dreifingar i adrar verslanir
getur pvi, ad ofangreindum skilyrbum uppfylitum, verid undanskilin akvaedum reglugerdar (EB)
nr. 853/2004/EB. I pessum tilvikum er pvi ekki porf 4 ad eftirlitinu sé sinnt af dyralzknum, par
sem ekki er gerd krafa um slikt i reglugerd (EB) nr. 852/2004, heldur nacgir eftirlit almennra
heilbrigdisfulltria.

Med sama haetti er munur 4 krofum til opinberra eftirlitsadila. Peir sem sinna eftirliti &
smasolustigi og sem ekki hafa eftirlit med dyrafurbum starfa samkvemt opinberum
eftirlitskr6fum i reglugerd (EB) nr. 882/2004. Peir sem sinna eftirliti med afuréum Gr dyrarikinu
purfa auk pess ad uppfylla skilyrdi i reglugerd (EB) nr. 854/2004 um opinbert eftirlit med
afurdum Ur dyrarikinu.

Verkaskiptingin sem 16g er til med frumvarpinu er pa bannig ad heilbrigdiseftirliti® er abyrgt 4
grundvelli reglugerda (EB) nr. 882/2004 (opinbert eftirlit) og 852/2004 (hollustuheettir), &
medan MAST parf auk pess ad starfa skv. reglugerdum (EB) nr. 853/2004 (hollustuhettir) og
854/2004 (opinbert eftirlit), sem eru sérhafdar reglur vegna dyraafurda og par sem gerdar eru
nanari krofur til menntunar eftirlitsadila. Pessi munur a beitingu reglna um hollustuheetti og
krofugerdar um opinbera eftirlitsframkvamd gildir pa ekki adeins um kjétvinnslur, heldur einnig
mjolkurframleidslu, p6 svo par sé ekki gerd krafa um ad dyraleknar framkvemi eftirlitid.

MAST tekur ad 60ru leyti undir pau sjénarmid sem fram koma i athugasemdum med dkvaedinu
og telur ad pzr breytingar sem lagdar eru til muni audvelda samremingu vid eftirlit og auka
hagredingu og 6ryggi, par sem sérheefing starfsmanna MAST 4 pessu svidi og pekking peirra 4
fyrstu stigum framleidslu dyraafurda mun nytast betur en adur.

! However this Regulation shall apply to retail when operations are carried out with a view to the supply of food of
animal origin to another establisment, unless: the supply of food of animal origin from the retail establisment is to
other retail establishment only and, in accordance with national law, is marginal, localized and restricted activity.”
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2. Kjotvinnslur 4 Bretlandi.

Heilbrig8iseftirlit sveitarfélaga og Samt6k islenskra sveitarfélaga hafa haldid fram 6drum rékum
vardandi eftirlit med dyraafurdum og motmelt breytingu & verkaskiptingu milli opinberra
eftirlitsadila, m.a. med tilvisun i framkveemd opinbers eftirlits 4 Bretlandi. Ad gefnu pessu tilefni
sendi MAST fyrirspurn til Meat Hygiene Services (MHS) innan UK Food Standard Agency
(FSA), en MHS t0k til starfa arid 1995 og tok pa yfir eftirlit med ferskum kjotafurdum, sem adur
var hja um 300 eftirlitsstofnunum sveitarfélaga. Fyrirspurn MAST var send til ,,Veterinary and
Technical Director* hja MHS og kemur fram i vidauka 1 med umsdgn bessari og svar fra MHS
sem barst MAST i dag kemur sidan fram i vidauka 2.

I stuttu mali kemur fram { svari MHS ad gerdur er munur 4 eftirliti MHS 4 heilds6lustigi og
eftirliti sveitarfélaga 4 smasolustigi, i samreemi vid peer 16gbundnu krofur sem fjallad er um ad
ofan undir 1. tl. pessarar umsagnar. Jafnframt hefur MHS skilgreint undantekningar fyrir vissar
kjotvinnslur 4 heilds6lustigi, sem geta verid undir eftirliti sveitarfélaga, b.e. pegar kjotstykkjun
er undir tilteknu magni, ekki meira en ¥ af starfsemi fyrirtakjanna og vorum peirra er adeins
dreift mjog stadbundid. Ekki er pvi heimilt ad dreifa vorum frd slikum vinnslum um alit land og
pvi sidur til tflutnings.

f svarinu kemur einnig fram ad pad er adeins MHS sem veitir leyfi til kjotstykkjunar og
afleiding af pvi er ad fj6ldi kjotvinnsla hefur verid fluttur fra eftirliti sveitarfélaga undir eftirlit
MHS og pa sér MHS ekki adeins um eftirlit med kjotstykkjun, heldur allri vinnslu kjétvara sem
bar & sér stad.

Me0 hlidsjon af pvi sem hér kemur fram og akvaedum 4. gr. frumvarpsins er ljost ad MAST
verOur ad mota almennar reglur um i hvada tilvikum heilbrigdiseftirlit sveitarfélaga getur sinnt
eftirliti i kjotvinnslum hér 4 landi, 4n pess ad eftirlitié sé framkvaemt af dyralekni. Hér er att vid
smarri vinnslur, par sem kjotstykkjun er litill hluti starfseminnar og par sem afurdum er
eingdngu dreift stadbundid. Vegna pessa er MAST fylgjandi pvi ad 1 14. gr. frumvarpsins verdi
baett vid dkvaedi sem heimili opinberum eftirlitsadilum ad fela hver 68rum tiltekin verkefni sem
eru & verksvidi peirra. A slikum grunni gaeti MAST falid heilbrigdiseftirliti ad annast eftirlit med
tilteknum smeerri vinnslum sem eingdngu sinna stadbundinni dreifingu kjotvara.

Til frekari gloggvunar er visad til vidauka 1 og 2 med umségn bessari. MAST pykir p6 asteda
til ad vekja sérstaka athygli 4 nidurlagi i svari MHS par sem fjallad er um ,Better Regulation
Agenda®, par sem markmidid er ad einfalda opinbert eftirlit gagnvart fyrirteekjum og tryggja ad
pau séu ekki undir eftirliti tveggja adila sem sinna opinberu matvalaeftirliti. bPessi rok eiga ekki
sidur vid um eftirlit med mjoélkurbaum.

3. Breytingar 4 Iogum um dyralekna og heilbrigdishjénustu vidé dyr, nr. 66/1998, med
sidari breytingum, sbr. II1. kafla frumvarpsins.

3.1. Um 37. gr. frumvarpsins - Markmié med breytingum & umdzmum og starfsemi
héradsdyralekna.

Med III. kafla frumvarpsins eru lagbar til umtalsverdar breytingar & umdemum
héradsdyraleekna. Megin forsenda breytinganna er ad tryggja ad héradsdyraleknar sinni
eingbngu opinberum eftirlitsstorfum, en 'séu ekki samhlida peim ad sinna almennri
dyraleknapjonustu, sbr. 2. mgr. 37. gr. frumvarpsins. Umdemum héradsdyralekna verdur
samkvamt pessu faekkad Or fjortan i sex. Breytingin tekur mid af krofum matvalaloggjafar
ESB, sbr. b — 1id. 2. mgr. 4. gr. reglugerdar (EB) nr. 882/2004, um ad eftirlitsadilar skuli vera
6hadir eftirlitspola og ad ekki skuli vera til stadar haetta 4 hagsmunadrekstrum.
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Hér er um ad raeda petti sem snerta matveladryggi, svo sem eftirlit med framleidslu eggja,
mjolkurframleidslu og kjotframleidslu, badi vid frumframleidslu, i slaturhasum og i
kjotvinnslum. Eins og skipan mala héttar ni sinna héradsdyralaknar i premur umdemum, b.e. i
Gullbringu- og Kjosarumdemi, Skagafjardar- og Eyjafjardarumdemi og Sudurlandsumdaemi
eingdéngu opinberu eftirliti, en i ellefu umdemanna sinna héradsdyraleknar baedi opinberu
eftirliti og almennri dyraleeknapjonustu.

I pessu sambandi er vert ad geta bess ad Eftirlitsstofnun EFTA (ESA) t6k fyrr 4 pessu ari ut
opinbert eftirlit hér & landi vegna matvala sem unnin eru tr dyraafurdum og pa sérstaklega
kjtafurda og komst ad svohljodandi nidurstodu vardandi fyrirkomulag vid eftirlit i
slaturhiisum?; ‘
,, Compliance with Article 4(2)(b) of Regulation No 882/2004, that staff carrying out
official controls are not free from any conflict of interest, could not be fully ensured as
official veterinarians worked in private practice.
Markmid peirra breytinga sem lagdar eru til med frumvarpinu er ad koma i veg fyrir hugsanlega
hagsmunadrekstra og tryggja a0 skyldur MAST snili einungis ad opinberu eftirliti. Pannig munu
starfsmenn MAST ekki lengur bera lagalega skyldu til ad sinna almennri dyralaknapjonustu,
eins og nt 4 vid um t6l1f af fimmtan héradsdyraleknum sem starfa hja stofnuninni.

3.2. Um 41. gr. framvarpsins - Fzekkun héradsdyralaekna, fjolgun eftirlitsdyralzekna.
Samkvaemt 41. gr. frumvarpsins skal leggja nidur naverandi stérf héradsdyralekna hja MAST,
en starfsménnunum skal um leid bodid starf hja stofnuninni. Er par um ad rada sex storf
héradsdyraleekna, ny storf eftirlitsdyraleekna 1 hlutadeigandi umdemum, eda onnur stérf hja
stofnuninni eftir pvi sem vid 4. I premur sterstu umdemum landsins eru nd starfandi
eftirlitsdyralaknar i fullu starfi undir stjorn héradsdyraleeknis og samkvamt frumvarpinu er gert
rad fyrir sama fyrirkomulagi i 6llum hinum nyju sex umdemum landsins. Hins vegar kemur
einnig til alita ad rdda til vidbotar eftirlitsdyraleekna i tiltekin hlutastorf, t.d. eftirlit i slaturhtsum
yfir slaturtid, eftirlit med verkun hvalaafurda eda i tilteknar synatokur. Af pessu leidir ad
samhlida feekkun héradsdyralekna verdur fjolgun eftirlitsdyralaekna.

3.3. Um 39. gr. frumvarpsins - Ahrif 4 dyralzknapjénustu.

A péttbylustu svaedum landsins hafa sjalfstatt starfandi dyraleeknar komid sér fyrir, stofnad til
reksturs og sinna almennri dyraleknapjonustu. [ dreifdari byggdum landsins hafa
héradsdyraleknar hinsvegar sinnt pessari pjonustu. Til ad tryggja dyraleeknapjénustu fyrir
baendur og dyraeigendur 4 ltlum landssvaedum er i 39. gr. frumvarpsms mikilveegt dkvedi sem
kemur { stad 13. gr. ntgildandi laga. Akvadi petta er ein megin forsenda pess ad unnt verdi ad
gera breytingu 4 niverandi umdemum héradsdyraleekna. bannig er gert rdd fyrir ad radherra
skuli setja reglur og gera radstafanir vardandi starfsadstodu og greidslu staéaruppb()tar og/eda
ferdakostnadar dyraleknis sem tekur ad sér ad sinna dyralzknabjénustu i dreifdum byggbéum
landsins. Akvadid midar pannig ad pvi ad tryggja 6llum bandum og dyraeigendum pé pjénustu
sem peir eiga rétt 4.

Pessi grein frumvarpsins mun gilda um sjélfstett starfandi dyralackna, en getur einnig att vid um
pa sem starfa vid eftirlit hja MAST, en vilja par fyrir utan sinna almennri dyralaknapjénustu,
pvi samkvaemt 37. gr. framvarpsins eru pad adeins héradsdyraleknar sem eingdngu skulu sinna
opinberum eftirlitsstorfum. Eftirlitsdyraleknar geta pvi auk starfa hja MAST sinnt
dyraleknapjénustu utan vinnutima hjd stofnuninni og jafnframt tekid vaktir 4 skilgreindum
vaktsveedum. I slikum tilvikum verBur pad hlutverk héradsdyralaeknis sem stjérnanda ad tryggja
a0 ekki skapist 6edlileg hagsmunatengsl milli eftirlitsdyralaeknis og eftirlitspola.

? Draft report EFTA Surveillance Authority preparatory mission to ICELAND from 22 to 26 June 2009 concerning
the application of EEA legislation related to the safety of food of animal origin, in particular meat and its products.
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Fyrirkomulag sem betta tryggir ad héradsdyraleknir er 6hadur opinber starfsmadur sem ber
abyrgd 4 opinberu eftirliti og starfsemi MAST i hlutadeigandi umdami. Med pessum heftti er
stefnt ad pvi ad uppfylla krofur um 6hada opinbera eftirlitsstarfsemi, en um leid er haldid opnum
moguleika dyralekna til ad sinna dyraleeknapjonustu, jafnvel bé beir sinni einnig opinberum
eftirlitsstérfum. Sambeerilegt fyrirkomulag er pegar til stadar i ESB-rikjum, svo sem Danmérku
og Bretlandi.

3.4. Um 38. gr. frumvarpsins — Adkoma MAST ad samningi um bakvaktapjonustu -
Samkvaemt nugildandi lagadkveedi ralast greidslur fyrir vaktbjonustu af samningi milli
Dyralaknafélags {slands, landbunadarraduneytisins og fjarmalaraduneytisins. Skv. 2. mgr. 38.
gr. frumvarpsins er kvedid 4 um ad fyrir bakvaktapjonustu dyralekna skuli greitt skv. samningi
sem Dyralzknafélag Islands geri vid MAST, sjavaritvegs- og landbinadarraduneytid og
fjarmalaraduneytid. Hér hefur pvi MAST verid bett inn sem samningsadila vegna grei0slna til
almennra dyralekna vegna bakvaktapjonustu. Stofnunin leggur til ad ntgildandi akvadi verdi
14tid halda sér, pannig ad samningurinn verdi einungis gerdur milli Dyralzknafélagins og
raduneytanna tveggja.

Engin rok eru fyrir pvi ad MAST komi med beinum hetti ad samningsgerd vegna bakvakta.
bvert 4 méti mida breytingar 4 16gunum a0 pvi ad koma i veg fyrir bein afskipti stofnunarinnar
af almennri dyraleeknapjonustu og koma i veg fyrir hagsmunadrekstra vegna starfa dyralekna
vid opinbert eftirlit. Stofnunin telur 6edlilegt ad hin sé gerd ad samningsadila vegna bakvakta
sem einkum mida a0 pvi ad tryggja almenna bjonustu vid dyraeigendur utan venjulegs
dagvinnutima & vidkomandi starfssvedum.

Jafnframt vill stofnunin geta pess a0 badi i 38. og 39. gr. frumvarpsins er rétt ad fram komi ad
markmidid er ekki adeins ad tryggja 6llum dyraeigendum bjonustu, heldur einnig ad velferd
dyra sé tryggd utan venjulegs dagvinnutima og i dreifdum byggdum landsins.

3.5. Umfang breytinga.

Breyting & umdemum héradsdyralekna yrdi hvad mest 4 Vesturlandi, par sem lagt er til ad
fjogur nuverandi umdaemi sameinist i Vesturumdeemi. bar mun pé eftir breytingu starfa einn
héradsdyraleknir, asamt fastradnum eftirlitsdyraleknum, i stad fjogurra héradsdyralekna eins
og ni er. Munurinn verdur si ad héradsdyraleknirinn mun eingdngu sinna opinberu eftirliti og
fara med stjorn umdaemisskrifstofu MAST i Vesturumdaemi, en nt sinna héradsdyralaeknar 4
svaedinu badi opinberu eftirliti og almennri dyraleknapjonustu. Um leid skapast takiferi fyrir
sjalfsteett starfandi dyralekna { umdeminu, eftirlitsdyraleeknar sem par munu starfa getu sinnt
tilteknum verkefnum vid dyraleknapjonustu og radherra geti nytt sér reglur sem setja skal um
studning vid almenna dyralaknapjonustu bar sem porf er 4.

Ekki 6svipud breyting er 16g0 til 4 Austurlandi par sem prjii umdemi yrdu sameinud i eitt, p.e.
Austurumdemi. A Nordurlandi kemu tvé umdemi i stad fibgurra, b.e. Nordvestur- og
Nordausturumdaemi, en a4 Sudurlandi tvé i stad priggja, p.e. Sudurumdemi og sidan
Sudvesturumdami, sem m.a. néi yfir hfudborgarsva0io.

3.6. Adlogun.

fsland hefur atjan ménada adlogun fra gildistku laga til ad koma framangreindum breytingum
a. Auk pess hefur radherra heimild, skv. 2. mgr. 41. gr. frumvarpsins, til ad fela héradsdyralekni
a0 annast almenna dyralaknabjonustu & tilteknu svaedi par sem dyraleknir hefur ekki fengist til
starfa. Heimild pessi gildir til 1. névember 2013. Stjormvéld hafa pvi tima til ad hrinda bessum
breytingum i framkvaemd og bregdast vid ef almennri dyraleknabjonustu verdur ekki sinnt med
fullnzegjandi hatti { dreifdari byggdum.
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4, Lokaord.
Samhlida umsdgn sinni vill MAST geta bess ad stofnunin telur naudsynlegt ad i kjolfar pessarar
lagasetningar verdi hugad ad heildstz0ri 16ggjof fyrir matveeli, fodur, dyraheilbrigdi og
dyravelferd. Pegar litid er til framtidar er ljost ad oryggi, yfirsyn og vinnuumhverfi batnar enn
frekar ef nast ad sameina lagadkvaedi um matveladryggi i einn lagabalk, sem ner yfir allt
matvalaferlid, frd frumframleidslu til tilbdinnar voru sem dreift er til neytenda. ‘

F.h. Matvalastofnunar,

ﬁm stjori

Vidauki 1: Fyrirspurn fra MAST til MHS/FSA 4 Bretlandi.

Dear Jane Downes, Veterinary and Technical Director at the MHS,

I need some urgent information regarding the following points and hope that you or your Authority can
find time to reply to this mail as soon as possible and no later than Wednesday 18th November, if

possible.

The lIcelandic parliament is now in its final discussions regarding a draft bill for implementation of
Regulation (EC) No 178/2002 and the related official control and hygiene package. According to the
proposal our Authority, The Icelandic Food and Veterinary Authority (MAST), will be responsibie for
official control of all slaughterhouses, cutting plants and meat plants in lceland. Currently MAST is
responsible for inspection of slaughterhouses and co-located cutting plants and meat processing plants.
Stand-alone meat processing plants at the wholesale level are inspected by local authorities. The same
applies to meat processing at the retail ievel, where no amendments are proposed. This structure seems
to be similar to the division of tasks between the FSA/MHS and the local authorities in the UK.

However, Iceland only has a few cutfing plants. Most meat processing plants at the wholesale level are
buying whole carcasses, sides and quarters from slaughterhouses and/or cutting plants and in addition to
meat processing, they both cut and bone meat and deliver fresh meat directly to the retail level (ref. def.
of fresh meat under p. 1.10 of Annex | to Regulation (EC) No 853/2004). Generally, the local authorities
are not staffed with veterinarians, and this is one of the reasons why the draft bill proposes that MAST
takes over inspections of all meat plants. MAST is staffed with DVOs, OVs and in addition veterinarians
at our head office specialised in different areas, including meat inspection. )

The local authorities are fighting this proposal and refer to the UK-system. They claim that there is no
need for control by veterinarians in stand-alone meat processing plants at the wholesale level, even
though these plants are also cutting and boning meat for dellvery of fresh meat on the market. However,
the draft bill does not propose an amendment of the inspections by local authorities at the retail level,
since these food businesses are local and only distribute fresh meat at the retail level, ref. point 5 of
Article 1 of Regulation (EC) No 853/2004. The contro! at the retail level will therefore be based on
Regulation {EC) No 852/2004 and continue to be carried out by inspectors from the local authorities. We
have 10 local authorities, which are supervised by MAST, but they are independent and are
consequently not operating under the responsibility of our Authority.

| saw at your home page that the Meat Hygiene Service (MHS) of the FSA was established on 1 April
1995, taking over meat inspection dufies in fresh meat premises from some 300 local authorities in
England, Scotland and Wales. Therefore we hope that you can assist us in this matter. The reasoning
behind the proposal by the draft bill is that since the establishments in question are at the wholesale level
and in the process of cutting and boning meat and delivering fresh meat on the market, in addition to
meat processing, they should fulfil the hygiene requirements of Regulation (EC) No 853/2004 regarding
meat cutting and boning. They should also be approved for this process (cutting/boning) and the official
control should be carried out by an official veterinarian or an official auxiliary, according to the
requirements of Regulation {EC) No 854/2004. In this respect | would like fo refer to the provisions of
Chapter Il and V of Annex Il to Regulation (EC) No 853/2004 and point 7 of Article 4 and also Article 5
of Regulation (EC) No 854/2004.
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My first question therefore is, do you have any comments to this reasoning, and secondly, are
stand-alone establishments at the wholesale level in the UK with combined activities, as
described above (cutting/boning), being controiled by local authorities which are not using
veterinarians or auxiliaries as inspectors?

We are fully aware of the fact that local authorities staffed with veterinarians for meat inspection would
fulfil the legal requirements. However, it is not regarded as realistic that local authorities could amend
their staff policy when the bill will be passed. The proposed bili takes note of that and other reasons
which have been put forward in the legal process and which are not relevant for our discussion here. We
should also mention that the EFTA Surveillance Authority in Brussels, which monitors the fulfilment of
obligations of the EFTA States (lceland, Norway etc.) according to the EEA Agreement, and therefore
has similar duties as the FVO (the Commission Authority based in Ireland), has informaily stated that all
relevant provisions regarding meat cutting in meat processing plants in Iceland must be correctly
implemented end enforced, as described above.

| sincerely hope that you or your Authority can find time to respond to this mail as soon as possible, since
the matter is urgent for the committee discussion of the proposed bill in our parliament.

Vidauki 2: Svar MHS/FSA vio fyrirspurn fra MAST.
Please accept my apologies for the delay in responding fo your e-mail of the 13/11/09. | did not receive
this original document but am know in receipt having been sent a copy by my colleague Liz Redmond.

You are correct in your assessment that our system of delivering official controls appears to mirror the
system you are operating in Iceland where there is a division of work between the Local Authorities and
the Central Competent Authority ( Meat Hygiene Service).

Our structure for delivery of official controls depends on whether those controls have to be provided by
an official veterinarian. When the approved meat premises require veterinary controls those controls are
provided by the Meat Hygiene Service (MHS). Although | should mention that official controls carried out
at Border Inspection Posts are under the controls of the Local Authority for the port and those Local
Authorities do employ vets either directly or on contract to carry out those duties.

Since the EU Food Hygiene Regulations came into force in 2006 Veterinary Controls have been required
in approved slaughterhouses, approved Game handling establishments and approved cutting premises.
Approval of cutting premises whether co-located with a slaughterhouse or a stand alone premises is
required when the Operator is supplying info the wholesale chain. Premises supplying only the final
consumer, butchers shops, are exempt and remain under Local Authority controi. However we have
some exemptions for premises that under take wholesale as a small part of their business which are
dependent on the quantity of meat being cut, the % of meat being cut as a part of the entire business and
whether the meat is supplied to a local market.

The exemptions are where
* Less than 2 tonnes of cut meat per week

¢ Cutting meat is less than 25% of the total business
e Meat is only supplied within the county of production plus the greater of the neighbouring county
or 50 Kms.

This information is detailed in the Meat Industry Guide which can be found on the FSA web site at Food
Standards Agency - Guide to food hygiene and other regulations for the UK meat industry

Where the Premises have to be approved for the cutting of meat as defined above the MHS provides the
veterinary controls. This has resulted in a considerable number of premises previously under the
controls of the Local Authority transferring to MHS controls. Qur vets also undertake the audit of food
safety management systems for all other meat products produced at the site. These include minced meat
and meat preparations, meat products and ready-to-eat —foods. This is in line with our Better Regulation
Agenda where we aim to reduce the burden on industry by providing a single inspection for all products
rather than having the Operator subject to various inspection by different Authorities.

| hope this answers your questions but if not please do contact me.
Regards
Jane Downes
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