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Til efnahags- og skattanefndar

Fri tekju- og skattaskrifstofu

Efni: Svor vid spurningum nefndarinnar og umsagnaradila vegna madls nr. 659 -
skattaleg medferd a eftirgjof skulda.

Samkveemt tekjuskattslogum teljast til tekna hvers konar gedi sem metin verda til
peningaverds. Undantekningar fr4 skattskyldu eru sérstaklega tilgreindar i 16gunum og ber
samkvaemt almennri 16gskyringarreglu ad tulka prongt. A8 meginstefnu til hefur eftirgjof
skulda ekki talist til skattskyldra tekna manna i tengslum vid gjaldprot eda naudasamninga
eda pegar 4 annan fullnaegjandi hatt hefur verid sannad ad eignir séu ekki til fyrir skuldum sbr.
3. tolul. 28. gr. tekjuskattslaga. Annad hefur gilt um eftirgjof skulda sem tengjast
atvinnurekstri. Stada bpeirra er p6 i flestum tilvikum med peim hetti ad rekstrartap er
umtalsvert og gengur 4 méti tekjufaerslunni og pvi kemur i raun ekki til neinnar skattlagningar
vegna tekjufeersiu 4 eftirgefnum skuldum.

Frumvarpid flokid i framkveemd fyrir einstaklinga.

Frumvarpid mun ad sjalfsdgdu ekki einfalda skattframkvamdina en 4 hinn béginn er um
ivilnandi adgerdir ad r&0a sem na til porra venjulegs folks auk bess sem skyrara og
audveldara verdur ad taka 4 og svara spurningum skattborgara.

Tillaga um ad fjarhaedarviomid verdi tvofoldud.

Segja ma ad um sé ad reda akvordunaratridi nefndarinnar. bvi heerri sem fjarhadarvidmid eru
pvi meiri eru fravikin fra gildandi reglum. beer fjarh®0dir sem koma fram 1 frumvarpinu munu
leida til bess ad komid verdur til méts vid meginporra skuldara sem eru i greidsluerfidleikum.
Samkvaemt upplysingum ur skattframtélum fyrir arid 2009 (sem na yfir tekjur manna 4rid
2008 og eignir peirra og skuldir i arslok 2008) skuldudu 102.606 fjolskyldur (hjon og
sambylisfolk teljast einn og einhleypingar somuleidis) samtals 1.683 milljarda i arslok 2008.
Par af skuldudu 88,340 innan vid 30 m.kr. (bruttéskuld) eda 86% fjolskyldna sem skuldudu
eitthvad. Teplega 80.000 fjolskyldur skulda ekki neitt en umtalsverdur hluti pess hops eru
ungmenni sem eru framtalsskyld. Heildarskuldir peirra sem skuldudu innan vid 30 m.kr nam
951 milljardi eda 56% heildarskulda allra framteljenda. beer 14.266 fjolskyldur sem skuldudu
yfir 30 m.kr. skuldudu { heild 732 milljarda eda 43% allra framtalinna skulda. Atla verdur ad
beir framteljendur sem skulda meira en petta nyti sér sérstok skuldatrradi og ad um eftirgjof
skulda beirra gildi i flestum tilvikum 3. t6lul. 28. gr. tekjuskattslaga.

Raduneytid vill arétta pad ad tvod synidemi i umségn til nefndarinnar eru rong.

o 1{demi 1 er 42 milljona lekkun og par eru 33 milljonir taldar skilmélabreyting (30%
af 110 milljonum) Eftir stedu pa 9 milljonir og par af leidandi ekkert skattskyit.

e [ dami 2 er 60 milljéna lekkun og par eru 33 millj6nir taldar skilmalabreyting (30%
af 110 milljénum) Eftir stedu pd 27 milljénir og 3,5 milljénir pvi skattskyldar. bar
matti feera til tekna 4 fimm &rum en fyrst fresta i tvé ar. Hugsanlega yrdi restin sidan
felld nidur & grundvelli umsdknar.

e Vart verdur svo litid fram hja pvi ad reikna ekki jafnframt inn i deemid pa lekkun &
greidslubyrdi sem verdur 1t af nidurfellingunni en greidslubyrdi af 60 milljon kréna
14ni er toéluverd.



Oedlilegt ad afskriftir annarra skulda en vedskulda falli ekki undir dkveedio. '

Med vedskuld er att vid allar skuldir sem eru med vedi i einhverri eign.- Pannig falla
yfirdrattarskuldir og skuldir vegna bilasamninga ekki undir dkvadi frumvarpsins. Ekkert er
pvi til fyrirstédu ad baeta vid frumvarpid ordunum ,,vedskulda og skuldir vegna
bilasamninga“. Hér er pvi um ad reeda dkvordunaratridi nefndarinnar.

Fridlst mat rikisskattstjéra um hvort leekka eigi tekjuskattsstofn orkar tvimelis.

Leida m4 likum ad pvi ad akvadid verdi undantekningin frekar en reglan og er bad sett til
vartdar. Hér matti setja inn skyldudkvaedi i stad heimildarakveedis. Pad skal p6 tekid fram ad
skattkerfid hefur i ratugi haft heimild til ad lzkka tekjuskattsstofn ad uppfylltum nénari
skilyrdum sem b4 eru sett i reglugerdir eda verklagsreglur. Hér ma t.d. nefna fvilnanir skv. 65.
gr. tekjuskattslaga.

Oljést hvort samkomulag um sérteeka skuldaadlégun falli undir frumvarpid.

[ frumvarpstextanum er pegar gert rad fyrir pvi ad sértek skuldaadlogun teljist til
skilmalabreytinga og eftirgjof i tengslum vid slika skilmalabreytingu myndar ekki
skattskyldar tekjur.

Logo er til ordalagsbreyting a 3. télul. 28. gr. tekjuskattslaga.

Alls Gparft er ad gera breytingar 4 3. t6lul. 28. gr. tekjuskattslaga. Frumvarpid ner til beirra
urreda sem 16g0 eru til vegna ordalagsbreytingar 4 28. gr. og tekur af 61l tvimaeli um pad ad
skilmalabreytingar teljast ekki til eftirgjafa skulda og mynda par af leidandi ekki skattskyldu.

Misreemi milli texta og greinargerdar.

Tekid skal fram ad i texta frumvarpsins i 1. mgr. 1. gr. a-lidar 4 ad standa ,,75% af eftirgjof
umfram samtals 50 millj.“ en ekki ,,25% af eftirgj6f umfram samtals 50 millj.“ eins og 1jost
ma vera vid lestur frumvarpsins. Bedist er velvirdingar & pessari prentvillu.

Eftirgjof skattskyld sem nemur rekstrartapi drsins og yfirfeeranlegu rekstrartapi.

Hér er um ad reda leid sem farin hefur verid i Danmérku og pyrfti ad skoda hana miklu betur
til ad unnt vaeri ad tja sig um hana. bessi leid tengist danska skattkerfinu en ekki pvi islenska
og pvi ekki um ad ra@da sdmu adstzdur og skilyrdi fyrirtekjanna. Lita parf 4 rekstrar- og
skattumhverfi fyrirtakjanna heildstatt.

3. tolul. 28. gr. neer yfir peer adstedur sem frumvarpinu er eetlad ad na til.

Frumvarpinu er ®tlad ad vera vidbotararraedi vid 3. tolul. 28. gr. tekjuskattslaga og tekur pvi
vid par sem beirri grein sleppir. Akvadi frumvarpsins 4 ekki vid ef 3. tolul. 28. gr. 4 vid. A
pappirnum getur ordid eignaauki og keemi frumvarpid i veg fyrir skattlagningu vid slikar
adstaedur upp ad tilteknu marki.

Ovideigandi ad adilar med greidslugetu njoti skattafsldattar vegna eftirgjafar.
Vissulega ma fallast 4 bad en hér er um &kvordunaratridi nefndarinnar ad reda.

Meginsjonarmid ad eftirgjof skuldar a ekki ad teljast til skattskyldra tekna.

Samkvamt skattaldgum er meginreglan st ad eftirgjof skulda telst til skattskyldra tekna. I
o0llum tilfellum hj4 16gadilum og einstaklingum i atvinnurekstri en hvad einstaklingana vardar
er ad finna undanpigu i 3. tolul. 28. gr. tekjuskattslaga. I frumvarpinu er med
bradabirgdadkvaedi 16gd til timabundin breyting 4 bessu i prji 4r vegna beirra
efnahagsérougleika sem logadilar og einstaklingar hafa ordid fyrir.



Frumvarpid ytir undir umsvif i hagkerfinu.

Pad er rétt ad batt greidslustada almennings tti ad leida til pess ad samdrattur i einkaneyslu
verdi minni og par med i hagkefinu almennt, sem til lengri tima litid skapar
vidbétarskatttekjur hja hinu opinbera.

Heegt ad heimila nidurfeerslu é kvéta i fiskveidum og fullvirdisréttar i landbunadi.

Ljost er ad ekki eiga oOll fyrirteeki fyrnanlegar eignir skv. 33. gr. tekjuskattslaga.
Framleidsluréttur i landbtinadi er nidurferanlegur skv. 1. mgr. 32. gr. tekjuskattslaga og keypt
aflahlutdeild er hvorki fyrnanleg né nidurferanleg skv. 48. gr. tekjuskattslaga en heimilt er ad
faera nidur 4 moti tekjufzerdum sdluhagnadi af sams konar eign eda fresta skv. 6. mgr. 15. gr.

Heegt ad undanskilja lanastofnanir sem eiga yfir 50% i félagi vid endurskipulagningu.
Akvadid gildir ekki um eftirgjof skulda milli m6dur- og détturfélaga bar sem détturfélagid er
a.m.k. ad 50% hluta i eigu annars félags eda tengdra félaga. Hér meetti hugsanlega undanskilja
lanastofnanir 50% reglunni en skilgreina pyrfti med skyrum hztti hvad lanastofnun er i pessu
sambandi og tengja pad vid 160g um fjarmalafyrirteeki. P4 meetti einnig timasetja dkvadid
pannig ad bad atti ekki vid ef skuldirnar urdu til adur en félag vard ad 50% i eigu
moédurfélagsins.

FEignarhaldsfélog sem eiga jafnan ekki mikid yfirfeeranlegt skattalegt tap falla utan.

bad er rétt ad eignarhaldsfélog eiga ekki yfirfeeranlegt tap par sem ekki hefur matt gjaldfzera
sOlutap og virdisryrnun hlutabréfa. Hér er um akvordunaratridi nefndarinnar ad r&da og
spurning hver vilji 16ggjafans er. Eignarhaldsfélog hafa notid peirra dkvada tekjuskattslaga
sem kveda & um fradrattarbarni ards og s6luhagnadar og greida eingdngu 18% skatt. Bera ma
adstodu peirra saman vid adst60u einstaklinga sem topudu @visparnadi sinum i hlutabréfum
og fa enga leidréttingu 4 pvi.

Tekjufcersla umfram skattleysismork getur haft dhrif é barnabeetur og vaxtabeetur.
Pad er rétt ad tekjufarsla umfram skattleysismork mun hafa ahrif 4 beetur eins og hverjar adrar
tekjur en 4 moti kemur audvitad mikil laekkun 4 greidslum af lanum.

Tekjufcersla getur einnig haft éhrif G akvérdun skattpreps.
bad er rétt ad tekjufaerslan getur einnig haft 4hrif 4 4kvordun skattbreps en 4 moéti kemur
audvitad mikil leekkun 4 greidslum af lanum.

Lagt til skyrara ordalag a gildistokudkveedi frumvarpsins.

[ frumvarpinu kemur fram ad bad taki til tekjudranna 2009, 2010 og 2011. Ekkert er pvi til
fyrirstddu ad setja inn ad um sé ad reda Adlagningu 4ranna 2010, 2011 og 2012 vegna
tekjuaranna 2009, 2010 og 2011 en pad tti p6 ekki ad fara 4 milli méla.

Askilegt ad tengja betur frumvarpid vid 3. tolul. 28. gr. og 12. gr. tekjuskattslaga.

Pessu er raduneyti® ekki sammaéla. Akvadi 2. mgr. 12. gr. 4 einungis vid pegar kaup eru gerd
og bad sem tengist pbeim kaupum beint. Pad 4 ekki vid um eitthvad sem gerist 16ngu, 16ngu
seinna eins og t.d. eftirgj6f skulda fra allt 66rum adila en seljandanum. A Detta hefur ekki
reynt svo vitad sé a.m.k. ekki i seinni tid.



Heimild til skattafslattar markadur of stuttur gildistimi. ‘
betta telst til akvordunaratridis nefndarinnar. Ekkert er pvi til fyrirstoou ad baeta vid einu ari.
P4 m4 einnig nefna pad ad ad premur 4rum libnum veri haegt ad framlengja dkvaedid sem er

bradabirgdadkvaedi.

Telja ekki rétt ad lata skattafslatt ekki gilda um eftirgjof milli modur- og détturfélaga.
Ré4duneytid telur pad vera naudsynlegt vegna hattu 4 misnotkun dkvadisins. Um er ad raeda
einfalda og skyra reglu.

Ordalag um leidréttingu ddur gjaldfeerds fjarmagnskostnadar talid 6ljost.

Leidrétting 4 gjaldfeerdum fjarmagnskostnadi skal vera til samraemis vid skilmélabreytinguna
og einungis ef fjarmagnskostnadur sem felldur er niSur hefur 4dur verid gjaldfardur.
R4duneytid fer ekki séd hvad er 61jost 1 pessu og telur petta leida af réttum rékum.

Frumvarpid vikur fra meginreglu um ad eftirgjof skulda teljist til tekna.
Pad er rétt ad timabundid i prju 4r er lagt til ad vikid verdi fr4 meginreglu skattalaga um
skattskyldu eftirgjafar skulda vegna peirra adsteedna sem nu eru uppi i pjodfélaginu.

Tilurd lans getur verid skuldsett yfirtaka og ldn vegna ardgreidsina til eigenda.

bad er rétt ad tilurd lans getur verid med ymsum hetti. bannig tekur frumvarpid ekki 4
a0steedum beirra rekstraradila sem ekki eiga yfirfaranlegt tap. Yfirfeeranlegt tap etti ad
jafnast Ut 4 moéti tekjunum p.e. ef skuldirnar stafa af raunverulegum rekstri. Annad er
sennilega til komid vegna skuldsettra yfirtaka eda pegar 14n hefur verid tekid til ardgreidslna.

Til bota ad tekid sé a pvi hvernig farid skuli med pegar krdfu er breytt i hlutafé.

Raduneytid er sammala pvi ad naudsynlegt er ad taka af 611 tvimaeli um petta pannig a0 pegar
krofu er ad Ollu leyti breytt i hlutafé vid adstaedur sem lyst er 1 frumvarpinu, pa teljist krafan i
heild sinni vera kaupverd hlutafjarins. Sé hluta af kr6fu breytt i hlutafé og hluti af henni
afskrifadur ber skuldara ad tekjufeera somu fjarhed og krofuhafi afskrifar til gjalda, enda séu
uppfyllt almenn skilyrdi fyrir gjaldfaerslunni.

Frumvarpid er til pess fallid ad draga ur jafnraedi milli adila.

bad er rétt ad einstaklingar sem hafa farid varlega i skuldsetningu og tekid islensk verdtryggd
krénuldn munu ekki njéta peirra urreeda sem standa til boda vid nidurfellingu skulda eda
skilmalabreytinga og njota bar af leidandi ekki heldur leekkunar 4 greidslum af lanum sinum.
Nylegur démur Hastaréttar i mali er vardar gengistryggingu utlina mun auk pess liklega
draga frekar ur jafnraedinu.



