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Efni: Vegna békunar rikisstjomar 4 fondi hinn 10. julf sl. vidvikjandi frumvarp til breytinga §
bavdrulGgum,

L
Med bréfi dags. 23, jili sl. 6skadi riuneytid eftir pvi ad frumvarp til laga um breyting 4
16gum nr. 99/1993 um framleidsly, verSlagningu og solu 4 blivorum yrdi tekid til skjotrar
medferdar og afgreidslu { pingflokki ydar.

A Deirri stundu hafdi raduneytid ekki ordid iskynja um bokun 4 rikisstiérnarfundi hinn 10.
juli si. Par hafdi einn radherra vakid méls a pvi ad ekki hefBi verid kynnt 16gfredidlit sem
hann teldi tengjast efni frumvarpsing og tllkun bess gagnvart stjérnarskra. Bokad var ad alit
betta skyldi fylgja frumvarpinu tif pingflokka til hlidsjonar.

Hér er 4tt vid hjdlagt minnisblad tveggja 16gfredinga landblinadarraduneytis til radherra dags.
4. april 2005. Par er tekid til athugunar hvort biavorulog reisi skordur vid framleidslu og solu
4 mjolk utan ,,greidslumarkskerfis” laganna. bar er ekki fullyrt ad 16gin gangi { biga vid
stjérarskrdrdkvadi en 4 hinn boginn er 4lyktad, med hlidsjon af pvi ad 16g sem takmarka
atvinnufrelsi ber a8 skyra prengjandi, a peim sem ekki eiga neitt greidslumark sé heimilt ad
framieida mjolk. Pott bad segi hvergi berum ordum { minnisblaBinu virdist mega élykta ad
héfundar pess telji jafnframt ad slikum framleidendum sé heimilt ad markadssctja framleidsiu
sfna 4 innaniandsmarkadi an sampykkis framkvemdanefndar buvérusamninga.

Rétt er ad heimilt er ad framleida mjolk &n pess ad hafa greidshmark. Hins vegar otkar mjog

tvimelis ad 1ogin gefi fieri & beirri lagatilkun ad slika framleidslu megi matkadssetja &

 ipnanlandsmarkadi. Vegna hugleidinga raSherrans pykir rétt ad taka petta alitaefni til ndnari
. skodunar hér 4 eftir.

' .
Sammerkt er med fyrirmalum um framleidslustyringu i landbtinadi ad pau stefna ad pvi ad
hamla offramleidshu og tryggja a8 kjor banda séu sambarileg vid kjor annarra stétta. Medal
annarra stefnumida eru lekkun voruverds, aukin hagreding, vibhald stodugleika og
undirbiiningur fyrir aukna samkeppni erlendis frd.




Ari8 1980 voru teknar upp stjérnunaradgerir til ad takmarka framleidslu saudfjér- og
mjblkurafurda. A nestu drum par & undan hafdi framleidsla aukist hroSum skrefum og var
mun meiri en sem nam porf & innanlandsmarkedi. P4 hafdi um fjolda éra verid varid
verulegum fjarhedum til Gtflutningsbota sem bé dugdu ekki til ad baendur fengju fullt verd
fyrir bavoru,

Sett var 4 fot svonefnt bimark (,,kvoti”) 4 framleidstu mjolkur sem gaf stjoravildum heimild
til ad greida mismunandi hatt verd fyrir framleidslu pannig ad dkvebinn hundradshluti hennar
yrdi greiddur 80 fully, eda litid skertu verdi, en s hiuti hennar sem feeri yfir markid yrdi
greiddur & mjbg skertu verdi. bar var midad vid tflutningsverd 4n \tflutningsbéta. Af pessu
leiddi ad mjélkurframleidsia minnkadi umtalsvert svo ad hin hfdi betur innanlandsmarkadi.
Med pessum agerdum voru ekki 16gd bond 4 atvinnufrelsi heldur einungis reist takmdrkun
vid pad framleidslumagn sem hver framleidandi fengi fullt grandvallarverd fyrir.

Med 16gum nr, 46/1985 um framleidslu, verdlagningu og silu 4 blivOrum var tekinn upp
svonefndur fullvirdisréttur sem vidmid bess afurdamagns biviru sem hver einstakur
framleifandi fengi fullt verd fyrir. Litid var afram greitt fyrir pad sem umfram var.
Rikissjodur lagdi fram fé til a8 greida framleidendum mismun 4 ,,fullu verdi” tiltekins magns
afurda og bess verds sem fékkst fyrir afurdirmar vid s6lu 4 innlendum og erlendum
morkudum.

Med dkvadum laga nr. 112/1992 voru gerdar veigamiklar breytingar 4 16gum nr. 46/1985.
Hin nyju 16g voru felld inn { meginm4! beirra eldri og gefin Gt svo breytt sem négildandi
bivrulog nr. 99/1993. Med peim var komid 4 beinum greidslum til banda [ stad
fullvirdisréttar. Jafouhlida var 140 af studningi vid Gtflutning landbinadarvara og felld nidur
verdabyrgd 4 umsomdu magni mjéikur, [ athugasemdum med frumvarpi til laganna sagdi:
Beendur, sem hafa haft fullvirBisrétt i niiverandi kerfi, fi hlutfallslegan rétt mibad vid
innaniandsneyslu. Rétour peirra til boinna greidslna nefnist greidalumark og er meelt { Htrum
mjélkur. Heildargreidslumark heekkar eba lrekkar i samraemi vid breytingar 4 innanlandsneysiu
mjblkurvara eftir vissum reglum. Meginaidid er a8 heildargreidslumark er tengt
innenlandsmarkadi. Verdi framleifisla mjélkurvara eitthvert &r umifram golu pannig ad birgdir
ankast kerour mismunur til lekkunar heildargreidslumarki nzsta irs og 8fugt. Bendum verda
heimilud abilaskipti ad greidstumerii sem atti ad stubia el hagreedingu { greininni og
audvelda bahdttabreytingar. (bingskj. 466, 299, mal, 116 l5ggib. 1992-1993).

Med bessu var dkvedid ad beingreidslumark hvers framleidanda skuli mida vid
heildargreidslumark sem aftur er dkvedid Gt fra neyslu mjdlkurvara innanlands. Til samreemis
vid betta er svohljédandi meginreglu ad finna i 3. mgr. 52, gr. bavdrulaga:

Framleidsla mjélkur umfram greifslumark skal fara 4 erlendan markal 4 sbyrgd hvers
framleidanda og vibkomandi afurbastdbvar. [...]

i 53. gr. bovorulega segir ad greidslumark sé bundid vid logbyli og halds skuli skra yfir
handhafa pess. [ athugasemdum med frumvarpi til laga ar. 112/1992, sagdi um petta dkvaedi:
I greidstumarki 18gbyla felst { raun a8 16gbglid 58last hlutdeild { markaii mjélkurvara innan
lands og hlutdeild { fidrframiagi sem rikissjéBur leggur fram til a3 tryggia framleidendum ad
hiuta fullt verd fyrir framleidshina, { hugtakinu felst pvi ckki framleidsiuheimild eda
framleidslurétmar vegna bess ad ekkert stendur { vegi fyrir pvi samkviemt blivonulogum eftir 1.
september 1992 ad framleidendur og/eda afurdastddvar geri samning um Giflutning &
framleidsiu sem er umfram greidslumark 16gbyla eda frami¢ilalu peirra sem ekld hafa
greilslumark. (ibidum),




Samkvemt pessu verdur ad telja ad ekki leiki vafi 4 pvi a0 16gunum er tiad ad leggja bann
vid markadsfersiu 4 innanlandsmarkadi & mjélk sem ekki er innan greidslumarks. Vegna
pessa verdur ad hafna lagatitkun hofunda greinds minnisblads.

Pessi slyktun fxr studning { ummelum | domi Hestaréttar i Hrd. 2003, bls. 4476. Par sagdi
m.a: | greidslumarkif...] felst a8 byli[...] 58last hlutdeild i markadi mjélkurvara innanlands
og i fjarframlagi sem rikissj6Bur leggur fram til pess ad tryggja framleidendum fullt verd fyrir
dkvedid framleidslumagn”.

Frekari t8k verDa sott { athugasemdir med pvi frumvarpi sem mi ex til skoSunar. Par segit:
Ekd eru subfest demi pess nit 20 mj6lk utan efa umfram greidslumarks sé markadssott 4
innanlandsmarkadi, 4n bess a0 samsvarandi magn sé flutt ¥ir landi. Engu siSur pykir rétt, med
frumvarpsgrein bessari, ab taka af 611 tvimeli um a3 Sheimilt er a8 markedsficra innaniands
mjolk sem framleidd er 4 byli sem ekk nytur greidslumarks en pvi kefur verid haldid fram ad
framleidendur 4 slikum bylum, og ba um leid afurdastédvar sem taka vid mj6lk fr4 beim, hiti
ekki banni 2. mgr. 29, gr. og 3. mgr. 52, gr. bivbrulaga vid markadstersiv innanlands 4 mjdlk
umfram greidslumark en standi bess f stad med cinhverjum hetti utan vid 15gin, Detia et { baga
vid 6. gr. bavSrulaga bar sem segir a8 bivirusamningar sem Bendasamttk Islands gera séu
bindandi fyrir framleiSendur bivara hvort sem peir eru félagar { samtGkunum ¢da ekki og
oinnig 56. gr. laganna bar sem segir moa all allir peir sem hafa med hdndum Framleidslu
mjolkur séu hadir beim breytingum & réftarstiddu sem 1gin hafa § for med sér.

[} ,
Greidslumark hvers 15gbylis felur i sér utdeild pess { heildargreidsiumarki mjdikur sera reedst
einkum af allri neyslu innfendra mjélkurvara sem farid hafa um afurdastddvar 4 12 minada
timabil, sbr. 1, mgr. 52. gr. bivorulaga. Ekki er gert r4d fyrir ad stunda megi framleidsiu og
markadsfersln 4 mjélk & innanlandsmarkaSi én pess al bad telji vid dkvirdun
hefldargreibstumarks, M4 ba¥ m.a. ré8a af pvi ab sérsteklega er tckid fram § 1. mgr, 52. gr.
laganna ad birgdir sem ver8a til vepna framieidshu cinstakra mjdlkurframleidends umfram
heildargreidslumark, og ber pvi ad markadsfiern erlendis skv. 3. mgr. lagagreinarinnar, teljist
ekki til birgda vid kvirdun heildargreiSsinmarksins,

L

Opinber verdlagning biivdru og fyrirkomulag stjérnkerfis bavoruframleidslunnar hefur sastt
aukou dmeli 4 nastlidnum drum, Medal annars hefur Samkeppniseftirlitid { aliti fré 13.
oktdber 2006 lagt til ad skipulag afurasdlu verdi endurskodad med afnimi tolla og brottfalli
dkvaeda buavorulaga um verdtilfeerslu [ mjélkuridnadi og samrad afurbastidva, ba hefur
afurBastidin Mjolka ehf. verid Gtul vid gagnryni 4 stjérnkerfid. bar m4 geta pess ad i tilefni af
kvortun fyrirtekisins komst Samkeppniseftirlitid ad peirri nidurstodu i dkvorbun fra 13.
oktdber 2006 ad Osta og Smjdrsalan hefSi brotid gegn samkeppnislégum med misnotkun 4
markadsradandi stddu.

Efni pess frumvarps sem hér er til athugunar tengist hins vegar ekki pessari gagonryni. Til pess
80 eyda mogulegum efa um ad sneytt sé ad starfsemi Mjotku med frumvarpinu hefur verid
leitad alits forsvarsmanns fyrirtzekisins. | medfylgjandi refbréfi fra 8. julf sl. segir hann engan
agreining af hélfu Mjélku vid efni frumvarpsins.

[ minnisbladinu fri 2005 er ekki lagt mat & pad hvort dkveedi laga um greidstumark {
mjélkurframleidslu gangi i béga vid atvinnufrelsisikvedi stjornarskrdr og verdi af peirri
asteou ekki vidhaldid.

Arid 1992 taldi SigurBur Lindal { riti sfnu Stjérnkerfi bivoruframleidstunnar og stjéroskipan
islands ad bhgildandi reglugerBir fullnegdu eigi lagahskilnaBi pégildandi 69. gr.




stjornarskrérinnar um atvinnufrelsi. A hinn boginn yr8i ad lita til pess ad lagagreinin yrdi ekki
tilkud svo ad hun skyldi 18ggjafann til ad tryggja atvinnugreinum tiltekna adstodu |
bjobfélaginu. b4 metti gagnrina upptdku blimarks og fullvirdisréttar (kvéta”) fyrir ad
fullnegja ekki dllum sjénarmidum eignarréttarakvadis stiérnarskrér, Par visadi hann til bess
all eignarrétt megi adeins skerda pannig ad honum séu sett almenn takmdrk par sem geett ex
rétiletis og sanngirni, skerBingin néi jafnt til allra, hwin leidi ekki til pess ad réttindi séu faerd
til fr4 einum til annars og hin sé ekki of pungbeer.

Heestiréttur hefur ekki fengid 4litaefni petta med beinum hetti til drlansnar pétt nokkur fioldi
déma hafi gengid um réttindi samkvaemt greidslumarki. Hér ma aftur nefba dém réttarins {
Hrd. 2003, bls, 4476. Par var 4litid ad samkvemt bivorulogum veri flutningusr mjélkur milli
bznda f{ reikningum mjélkurbia 6heimill og gengi gegn rétti annarra mjdlkurframleidenda,
sem framleidi umfram greiBslumark sitt, til hlutdeildar i onyttum beingreidslum.
Mjélkurframieidsla 4 68ru 15gbyli en pvi sem greidslumark var skrdd 4 veitti ekki réu til
beingreidsln Gr rikissj6di og stedu dkvedi stiomarskrér um vernd eignamréttar og
atvinnufrelsi ekki i vegi fyrir peirri akvordun landbinadarrddherra ad endurkrefja um
ofgreiddar beingreidslur.

Pad frumvarp sem hér er til skodunar Iytur einkum ad dkvordun sérstaks vidurlags ad
evrépskri fyrirmynd vid broti gegn lagabodi sem pegar er { gildi. Med sama hetti og hagadi til
i démi Heestaréttar fzli marka8ssetning 4 mjélk 4 innanlandsmarkadi utan greidslumarks { sér
mistétti gagnvart framleiBendum sem fara a8 [8gum. { athugasemdum vié framvarpid er betta
m.a. skyrt svo:
Yréi mjolk uten greidslumarks markedsferd 4 incanlandsmarkadi faeli pad [ sér ad
markadshlutdeild greiSslumarkshafa minnkadi, og Gtfiutningsskylda peirra ykist sem pvi nzemi,
enda myndi heildargreidstumark mjolkur lekka. 1 pessu fwlist af framieiSendur én
greidslumarks nytu forgangs ad innanlandsmarkadi fram yfir pé bzxndur sem ciga
greidshumark,

bar segir einnig:

Til samanburdar mi geta bess ad 4rid 1984 var seitur kvéti 4 mjdikurframleiBslu 1 15adum
Evrépusambandsing. Megintilgangur pess er all vidhalda stodugleika & markadi { londum
Evrépusambandsing, meb pvi ab leitast vid ab tryggja jafveegi { frambodi og eftirspurn, |
kvétakerfinu felst tokmdrkun & framleideluheimild benda { alildarrikjum sambandsing,
Framleidi bondi meira magn mijdlkur en nemur kvota hans varlar pad dlagningu himar
fidrsektar 4 umframmidikina (e. ,superievy”). Fjarsektin er h5fd pad bé ad hiin { raun
fyritbygei framleidsta mj6lkur umfram kvéta, § 2. gr. reglugerdar rdsins EB nr. 1788/2003
kemur fram ad sekt pessi nemi nd 27,83 evrum fyrir hver 100 kilé mjélkur sem framleidd o

umfram kvéta. {...] '

bad er 4lit rdduneytising a8 pad frumvarp sem er til skodunar hjé pingflokki ydar gangi eigi {
baga vi8 stiémarskrdrvarin réttindi. RAduneytid telur einnig a8 afar mikilvagt sé ad frumvarp
petta verdi ad 16gum en ekki verdi 14tid reka 4 reidanum i pessa efni par til brytur 4 skeri.

Fyrir hond rddherra

g eeanne Mrss Sreiariirn

Sigurgeir Porgeirsson Arnér Snebjdmsson




Landbunadarraduneytio

Minnisblaé
Vidtakandi: Landbinadarradherra
Sendandi: Logfraedingar landbinadarriduneytising; Atli Mér Ingélfsson og Ingibjorg
O18f Vilhjalmsdottir
Dagsetning: 04.04.2005
Milsnamer: LAN05040022
Brefalykill: 010
Efni: Tialkun lagadkvaeda er varda framleidslu mjdlkur i 16gum nr. 99/1993 um

framleidslu, verdlagningu og solu 4 bavorum, d4samt sidari breytingum.

I. Umfjéllunarefni.

I minnisbladinu eru pad trlausnarefni kannad hvort akvadi i logum nr. 99/1993 um
framleidslu, verdlagningu og s6lu a4 Dblhvorum, asamt sidari breytingum og
stjornvaldsfyrirmeeli byggbum 4 peim heimili framleidslu og s6lu 4 myélk utan
greidslumarkskerfis laganna.

Minnisbladid er pannig upp byggt ad byrjad er 4 pvi ad fara yfir pau 16g sem gilt hafa um
mjolkurframleidsiu hér 4 landi. P4 er farid yfir tilkomu svokallads bumarks og sagan rakin til
greiOslumarksins sem iogin gera rd fyrir { dag. P4 eru migildandi 16g nr. 99/1993 um
framleidslu, verBlagningu og s6lu 4 buvorum, sérstaklega yfirfarin med tilliti til
trlausnarefnisins, auk sérstakrar skodunar 4 atvinnufrelsisakvadi 75. gr. stjornarskrérinnar.
Démar Haestaréttar er varda alitaefnid eru skoBalir og ad lokum er gerd grein fyrir
nidurstddum okkar.

1L Akvadi ymissa eldri laga er varda bivoruframleidslu.

Fyrstu 16gin sem sett voru og toku 4 framleidslu bivara eru 16g nr. 1/1935 um medferd og
s6lu mjélkur og rioma. P4 komu 16g nr. 2/1935, um radstafanir til ad greida fyrir vidskiptum
med saudfjarafurdir og dkveda verlag 4 peim. Auk bess 1og nr. 11/1946 um verdlagningu
landbinadarvara o.fl. Pessi 16g voru felld 1r gildi med 16gum nr. 94/1947 um framleidslurad
landbinadarins, verdskraningu, verdmidlun og solu 4 landbinadarvérum o.fl., sem sidan voru
felid ad meginmali inn i 16g nr. 59/1960 sem baru sama heiti. Pau 16g voru sidan felld ad
meginmali inn { 16g nr. 101/1966 um framleidslurdd landbtnadarins, verdskraningu,
verdmidlun og sdlu 4 landbunadarvorum o.fl. Ein mikilvegasta breyting sem gerd var 4 peim
logum voru 16g nr. 15/1979 en med peim 16gum var logfest ny grein er fjalladi um
timabundnar radstafanir sem heimiludu Framleidslurddi, ad fengnu sampykki fulltniafundar
Stéttasambands baenda og stadfestingu landbunadarraduneytisins ad dkveda mismunandi verd
a bavoru til framleidenda. En i 16gunum er talad um grundvallarverd fyrir dkvedinn hluta
framleidslunnar, en Gtflutningsverd fyrir pad sem umfram er. Med l6gum nr. 95/1981 um
Framleidslurad landbunadarins, verdskraningu, verdmidlun og sélu 4 landbunadarvorum o.1l.




voru 16g nr. 101/1966 sidan felld ur gildi. bau 18g voru felld var gildi med 16gum nr. 46/1985
um framleidsly, verdlagningu og solu 4 buvorum, sem sidan voru endurigefin 4samt nokkium
breytingum med Bgum nr. 99/1993 um framleidslu, verdlagningu og sblu 4 buvdrum. Fra
arinu 1993 hefur logunum verid breytt nokkrum sinnum, en helstu breytingar er varda
mjolkurframleidslu eru med 16gum nr. 69/1998, 112/1999 og 101/2002.

111. Bimark til greioslumarks.

Akvadi um greidslumark eru i 16gum nr. 99/1993 um framleidslu, verdlagningu og sélu 4
buvsrum. § 2. gr. laganna er greidslumark 16gbylis skilgreint svo ad pad sé tiltekid magn
kindakjsts, melt { kilégrommum, eda mjolkur, meaelt { litrum, sem dkvedid er fyrir hvert
16gbyli samkvamt bivérusamningi og veitir rétt til beinnar greidslu ur rikissj6di. Retur pessa
dkvadis ma rekja til laga nr. 15/1979 um breyting 4 16gum nr. 101/1966 um Framleidslurdd
landbiinadarins, verdskraningu, vetdmidlun og sblu 4 landbinadarvérum o.fl., en tilgangur
peirra var ad draga tir framleidslu bavoru, svo ad hin hafdi innanlandsmarkadi. Var par
16gfest heimild fyrir Framlei8slurad landbinalarins a8 fengnu sampykki fulltrGafundar
Stéttarsambands bznda og med stadfestingu landbinadarradherra ad dkveda mismunandi
verd & bavoru til framleidenda. Var medal annars heimilt ad dkveda framleidendum fullt
grundvallarverd fyrir dkvedinn hluta framieidslunnar, en Gtflutningsverd fyrir pad, sem
umfram var, sbr. a-lid 1. gr. laga nr. 15/1979. Med reglugerd nr. 348/1979 og sidar
reglugerd nr. 465/1983 voru settar ndnari reglur um framleidslustiérnunina. [ hinni
sidarnefndu var hid svonefnda bumark skilgreint sem “tala ergildisafurda sem fundin er

fyrir hvern framleidanda skv. ndnari reglum II. kafla og er hdfd il vidmidunar pegar dkveda

barf mismunandi verd fyrir buvoru til framleidanda vegna framleidslustjérrnunar”.

Samkvemt II. kafla reglugerdarinnar var meginreglan su, ad mida skyldi vid
medaltalsframleislu dranna 1976, 1977 og 1978 samkvaemt skattframtSlum. Hinn 1. jalf
1985 toku gildi 1og nr. 46/1985 um framleidslu, verdlagningu og s6lu & buvorum. Samkvamt
reglugerd nr. 37/1986 um stjém mjélkurframleidslunnar verdlagsarid 1985-1986, sem sett var
med heimild { pessum 1§gum, skyldi Framleidslurdd landbunalarins reikna
mjélkurframleidendum svonefndan fullvirQisrétt, sem skilgreindur var { 1. gr. sem "pad

framieioslumagn, sem framleidandi afhendir til solu i afurdastod og honum er dbyrgst fullt

verd fyrir skv. reglugerd pessari” . { sidastgreindri reglugerd og eftirfarandi reglugerdum voru
lagBar hémlur vid pvi ad framleiBandi nytti fullvirdisrétt med 6drum hastti en innleggi sinu |
afurbastod. Vid abuendaskipti taldist framleidsla frafarandi bénda og bess, er tok vid,
framleidsla logbylisins vidkomandi verOlagsir og skiptist fullvirdisréttur milli peirra {
hlutfalli vi® pad sem notad hafdi verid vid 4buendaskiptin, sbr. 23. gr. reglugerdar nr.
339/1986 um bamark og fullvir8isrétt til framleidslu mjélkur og saudfjarafurda verdlagsand
1986-1987. Med samningi rikisvaldsins vid Stéttarsamband banda 11. mars 1991 var horfid
fra greidslum atflutningsbéta og fullvirdisréttarkerfi og teknar upp beingreifslur er midudust
vid innanlandsmarkad a hverjum tima. Med 16gum nr. 99/1993, sem 4dur er getid, kom
greidslumark i stad fullvirdisréttar.

1V. Log nr. 99/1993 um framleidsiu, verdlagningu og sélu 4 bavérum.

L Um bﬁvﬁruﬁgmleiéslu gilda nt1 dkvaedi laga nr. 99/1993 um framleidslu, verdlagningu
og s6lu 4 buavarum. I 1. gr. laganna er fjallad um tilgang laganna og segir par m.a. a8 hann sé
ad studla ad framforum og aukinni hagkveemni { bavoruframleidsiu og vinnslu og s6lu blivara




til hagsbéta fyrir framleidendur og neytendur, ad framleidsla bivara til neyslu og idnadar
verdi { sem nénustu samremi vid parfir pj6darinnar og tryggi avallt negjanlegt voruframbod
vid breytilegar adstzedur i landinu og ad nyttir verdi s6lumoguleikar fyrir bavorur erlendis
eftir pvi sem hagkvamt er talid. I nefndardliti um frv. til laganna segir m.a. a8 tilgangur pess
s¢ einkum s4 ad gera naudsynlegar lagabreytingar i framhaldi af samningi
landbtnadarradherra og Stéttarsambands beenda um stjérnun mjélkurframleidstu.

Skilgreiningar eru i 2, gr. laganna, par er m.a. svohljédandi skilgreining 4 framleidanda og
bavérum:
Buvérur teljast { logum pessum afurdir bufjar, par med taldar afurdir nautgripa....
Framleidandi er hver sd, sem d eigin vegum hefur med bivoruframleidslu ad gera,
hvort sem er einstaklingur, logadili, adili ad félagsbui eda rikisby.

. 4. gr I kafla bavbrulaganna, er fjallar um yfirstjom og samtok framleiSenda,
kemur fram a8 Bazndasamtok fslands fari med fyrirsvar framleidenda blivara vid framkvemd
laganna nema 68ruvisi sé kvedid 4 um { 16gunum. 1 5. mgr. 4. gr. segir ennfremur ad
" samningar sem Bandasamtok fslands eda vidurkennd samtok framleidenda geri skv. a-1id 1.
mgr, 30. gr., skuli vera bindandi fyrir framleidendur vidkomandi buvara hvort sem beir séu
félagar { Bemndasamtokum fslands, landssamtokum sem vidurkennd ern af
landbiinaBarraBherra, eda standi utan ofangreindra félagasamtaka. { a-1id 1. mgr. 30. gr. segir,
a0 til pess ad hafa stjorn 4 framleidslu buvara pannig ad hin verdi { samrami vid tilgang
laganna sé landbumnalarraGherra rétt ad leita eftir samningum fyrir hond rikisstjémarinnar vid
Bandasamtok Islands um magn mjolkur- og saudfjarafurda sem framleidendum verdur
abyrgst fullt verd fyrir 4 samningstimanum skv. 8. gr. Samningarnir skulu gerdir fyrir 1. 4glist
4r hvert og gilda nasta verdlagsar, Heimilt er ad semja til lengri tima { einu og ad binda
samninga vid einstakar buvorur. A sama héft er landbunaSarradherra heimilt { stad
ofannefndra samninga ad semja um beinar greidslur rikissjods til framieidenda mjdlkur- og
saudfjarafurda 4 16gbylum.

{ greinargerd med frumvarpinu segir ndnar um akvaedi 5. mgr. 4. gr., ad i greininni sé Akvadi
bess efnis, ad samningar, sem gerdir kunna ad vera vid rikisvaldid um framleidslumagn skv.
a-1ié 30. gr., séu bindandi fyrir vidkomandi framleidendur-, hvort sem peir eru félagsbundnir i
adurnefndum samtdkum framleidenda eda standi utan peirra.

OI.  Um greidslu afurdarverds mjolkur er fjallad i 29. gr. en par segir:

N er Gkvedio pad magn mjélkur sem framleidendum eru tryggdar beingreidslur fyrir
samkveemt heimild i 30. gr. og verd hennar til framleidanda er dkvedid skv. 8. gr. og er pd
afurdastid skylt ad greida framleidanda fullt verd innan greidsiumarks samkvemt gildandi
verdlagsgrundvelli ¢ innleggsdegi, sbr. p6 22. gr. Ber ad inna greidslu af hendi eigi sidar en
10. dag neesta mdnadar eftir innleggsmdnud. Heimilt er ad semja um annan hdtt d greidslum
en ad framan greinir.

Taki_mjolkursamlag vid midlk umfram greidslumark framleidanda sem verdur utan
heildargreidstumarks vid lokauppgior skal samsvarandi magn mjolkurafurda markadsfeert
erlendis d dbyrgd mjdlkursamlags og framleidanda. Framkvemdanefnd buvorusamninga
getur b6 heimilad silu peirra innan lands ef gengid hefur 4 birgdir og skortur d
miolkurvérum er bvi fyrirsidanlegur. Um greidsluskyldu afurdastédva fyrir innlegg umfram
greidslumark  mjélkur, _en innan efri marka pess, fer eftir gildandi samningum
landbinadarrddherra og Bendasamtaka Islands skv. a-lid 1. mgr. 30 gr. laganna,




I 48ur tilvitnadri 30. gr. laganna er fjallad um stjérn bivéruframleidslunnar og segir par ad til
pess a8 hafa stjorn 4 framleidslu bvara, pannig ad hin verdi i samremi vid tilgang laganna,
sé radherra rétt ad leita eftir samningum fyrir hond rikisstjérnarinnar vid Bandasamtok
{slands um magn mjéikur- og saudfjarafurda sem framleidendum verdi abyrgst fullt verd fyrir
4 samningstimanum. A sama hatt er raherra heimilt { stad ofangreindra samninga ad semja
um beinar greidsthur rikissjods til framleidenda mjodlkur- og saudfjarafurda 4 16gbylum.

X. kafli laganna fjallar um framleidslu og greidslumark mjélkur. Kaflanum var baetti vid
16gin 4ri® 1993 med 16gum nr. 99/1993. I athugasemdum vid frumvarpid kemur fram ad
tilgangur pess sé einkum sd ad gera naudsynlegar lagabreytingar { framhaldi af samningi
landbtnadarraSherra og Stéttarsambands banda um stjornun blvoruframleidslu. Med
16gunum voru teknar upp beinar greidslur til benda { stad nidurgreidsina. Peir bendur sem
hofdu fullvirdisrétt fyrir 1993 fengu hlutfalislegan rétt midad vid innanlandsneyslu. Réttur
beirra til beinna greidsina er nefndur greidslumark og meelist { litrum mjélkur.

{ 51. gr. laganna er markmid kaflans skyrt og m.a. kvedid 4 pad ad pad sé, ad skapa
rekstrarumhverfi fyrir framleidslu og vinnslu mjélkurafurda til aukinnar hagkvaemi og battrar
afkomu i mjélkurframleidslunni og ad nyta 4 sem bestan hatt skilyrdi til framleidslu mjolkur
fyrir markad innan lands og adra pa markadi sem teljast hagkvaemir og vidhalda beim
stodugleika sem nddst hefur milli framleidstu og eftirspurnar.

Meginakvadi laganna er varda greidslumark er ad finna { 52. gr. laganna en par segir:

Heildargreidslumark _mjolkur_er_tiltekid magn mjolkur, melt I litrum, sem
beingreidslur rikissjods midast vid. Heildargreidslumark mjolkur skal dkvedid premur
mdnudum fyrir upphaf hvers verdlagsdrs. Vid dkvordun pess skal byggt & neyslu innlendra
mjolkurvara sem farid hafa um afurdastodvar undanfarid t6lf mdnada timabil og deetlun
Beendasamtaka Islands fyrir komandi verdlagsdr, ad teknu tilliti til birgda. Bendasamtok
Islands skulu byggja deetlun fyrir komand; verdlagsdr & upplysingum fré afurdastodvum. Vid
mat 4 neyslu og birgdum skal mida vid gildandi studla um samsetningu mjélkurafurda
samkveemt dkvordun Framkvemdanefndar biivorusamninga. Verdi sala mjolkurafurda undir
heildargreidsiumarki drsins pannig ad birgdir aukist kemur mismunur til lekkunar d
heildargreidslumarki neesta drs. A sama hdtt haekkar heildargreidslumark ef sala eykst.
Birgdir sem verda til vegna framleidslu einstakra mjdlkurframleidenda umjfram
heildargreidsiumark, sbr. 3. mgr., teljast ekki til birgda vid dkvordun heildargreidsiumarks.

Landbiinadarrddherra  skal, ad fengnum  tillogum  framkvemdanefndar
buvirusamninga, dkveda heildargreidslumark mjolkur fyrir hvert verdlagsdr og setja i
reglugerd nanari dkveedi um skiptingu pess i greidslumark logbyla.

Framleidsla midlkur umfram greidslumark skal fara d_erlendan markad 4 dbyrgd

hvers framleidanda og vidkomandi afurdastodvar. Framkvemdanefnd buvorusamninga
getur b6 heimilad solu pessara vara innan lands ef heildarframieidsla verdur minni en sala

og birgdastada gefa tilefni til.

{ athugasemdum vid 52. gr. laganna segir:
Heildarereldslumark mjolkur er bad magn mjélkur sem beinar greidslur rikissjidds til

beenda midast vid. Hér er meelt fyrir um hvernig pad er dkvedid og lagt til ad pad verdi 100
milljénir litra & verdlagsdrinu 1992- 1993. Pad er sala 4 innanlandsmarkadi sem
heildargreidslumarkid reedst fyrst og fremst af. Minni sala og auknar birgdir mjolkurvara
koma til leekkunar G heildargreidslumarki neesta drs og aukin sala til hekkunar @ pvi,
Heildargreidslumark skiptist { greidslumark loghyla, en greidslumark logbyla 4




verdlagsdrinu 1992-1993 er dkvedid skv. b. - lid 20. gr frumvarpsins. Midad er vid ad sd
sem skrddur er fyrir greidslumarki loghylis fii beinar greidslur ur rikissjodi er nemi 47,1%
af framleidstukostnadi mjolkur.

Arid 1998 var akvedid enduriitgefid og 3. mgr. pess bxtt vid en ekki er getid sérstaklega um
pa malsgrein { athugasemdum med frumvarpinu,

I 53. gr. laganna er fjallad um greidslumark. [ greininni kemur fram ad greidslumarkid skuli
bundid vid 16gbyli og Bendasamtok [slands haldi skra yfir greidslumarkshafa.
{ athugasemdum med greininni segir:

Heildargreidslumark skiptist { greidslumark loghyla. bad er pvi forsenda fyrir
beinum greidslum rikissjéds ad framleidslan fari fram & logbylum. [ greidslumarki loghyla
felst { raun ad loghylid 6dlast hluideild { markadi mjolkurvara innan lands og hlutdeild {
fidrframlagi sem rikissjéour leggur fram 4l ad tryggja framleidendum ad hluta fullt verd fyrir
framleidsluna. [ hugtakinu felst pvi ekki framleidsluheimild eda_framleidsluréttur vegna
bess ad ekkert stendur [ vegi fyrir pvi samkveemt biivoruldgum efiir 1. september 1992 ad
framleidendur og/eda afurdastodvar geri samning um utflutning d_framleidslu sem er
umfram greidslumark logbyla eda framieidslu peirra sem ekki hafa greidslumark.

I 54. gr. er kvedid 4 um heimild til adilaskipta ad greidslumarki milli logbyla, enda séu
reglugerdardkvadi uppfyllt.

f 55. gr. laganna er fjallad um beingreidslu en hin er framlag tr rikissj6di til framleidanda
mjolkur og skal svara til 47,1% af verdi mjolkur eins og pad er Akvedid skv. 8. gr. laganna.
Nanar segir i 1. mgr: Greidsiu til hvers loghylis samkvemt greidslumarki pess er heimilt ad
skipta G pann veg ad hluti greidslunnar verdi ohddur framleidsly, ad pvi tilskildu ad
framleidsla loghylis sé ekki minni en tilskilid ldgmark sem hlutfall eda heild af
greidslumarki, hluti greidist eftir framleidslu og hluti greidist pannig ad pad studli ad sem
jafnastri dreifingu innleggs eftir manudum. Beingreidsla skal greidast mdnadarlega og skal
framkvemdarnefnd bivérusamninga dkveda ndnar greidslutithogun og fraviksmork
beingreidsiu fyrir upphaf hvers verdlagsdrs, ad fengnum tillogum Landssambands
kuabenda.

12.-o0g3. mgr. 56. gr. laganna segir:
Allir peir sem hafa fullvirdisrétt/greidslumark til rddstifunar eda hagnytingar eda
hafa med héndum framleidslu miolkur eru hddir peim breyvtingum d réttarstodu sem log pessi

hafa i for med sér.
Landbiunadarrddherra setur med reglugerd ndnari dkveedi um adlogun og stjorn

framleidsiu mjolkur.

I reglugerd nr. 523/2004 um greidslumark mjélkur 4 logbylum og beingreidslur til banda
verdlagsarid 2004-2005 er fjallad um greidslumark 18gbyla og petti er lita ad nytingu pess og
adilaskipti, Akvedi reglugerdarinnar taka bvi ekki til peirra framleidenda sem hugsanlega
framleida mjélk 4n greidslumarks.

V. Stjérnarskra lyoveldisins Islands

§75. gr. Stjérnarskrar lydveldisins fslands er fjallad um atvinnufrelsi manna, par segir:




Ollum er frjdist ad stunda pé atvinnu sem beir kjésa. bessu frelsi md po setja
skordur med logum, enda krefjist almannahagsmunir pess.

{ umsogn um greinina i frumvarpinu segir m.a:

...er 16g0d til regla um atvinnufielsi sem er ordud med nokkud 6drum hatti en
nugildandi regla um sama efni i 69. gr. stjirnarskrdrinnar par sem segir ad engin bond
megi leggia & atvinnufrelsi manna nema almenningsheill krefii og purfi lagabod til.
Akveedinu 1 1. mgr. 13. gr. er { megindréttum cetlad ad vera efnislega pad sama og eldri
reglan ef tekid er mid af hljédan hennar. Med breyttu ordalagi er po leitast vid ad leggja
rikari dherslu & pd meginreglu sem er sett fram { fyrri malslio mdlsgreinarinnar ad ollum sé
frjdlst ad stunda pa atvinnu sem peir kjosa sjdlfir. Ad sama skapi er { sidari mdlslidnum
reynt ad draga mun betur fram en { nigildandi reglu ad skordur vid atvinnufrelsi, sem purfi
ad dkveda med logum, eigi ad heyra til undantekninga og verdi ad helgast af naudsyn vegna
almannahagsmuna, Med pvi ad breyia ordalagi ¢ pennan hdtt frd nigildandi reglu er
@tlunin_ad leggia 6llu rikari dherslu d ad loggiafinn verdi ad meta sérstaklega hvort
almannahagsmunir krefiist { raun ad meginreglunni um atvinnufrelsi verdi vikid til hiidar &

afmorkudu svidi med lagasemingu. Md bd hafa [ huga ad talsvert hefur feerst { voxt & sidari
drum ad setia atvinnufrelsi skordur, einkum med logeiof sem felur med einum eda ¢drum
heetti i sér_einkarétt manna med dkvedna menntun eda starfsrevnslu til ad leggia stund 4

tiltekna atvinnu. Asteda er einnig til ad minnast pess ad loggjof af 66rum meidi getur einnig
talist leida til takmorkunar & atvinnufrelsi, t.d. pegar dkvedid er i idgum ad opinbert leyfi
burfi til ad starfa i tiliekinni atvinnugrein, svo sem d vid um verslunarleyfi, eda heimild er
veitt [ [ogum til ad svipta mann rétti til ad stunda dkvedna atvinnu eda banna honum pad.

I domaframkveemd Hastaréttar hefur rétturinn talid ad 16ggjafinn ®tti sjélfur fullnadarmat 4
pvi hvort askilnadur stjoérnarskrarinnar um almannahagsmuni sé uppfylltur, sja H 1937:332,
1964:960, og 1988:1532.

[ Hestaréttardomi nr. 221/1995 segir ad med lagasetningu sinni og er ba att vid 16g nr.
46/1985, sem nuverandi 16g byggjast ad stofni til 4, hafi I6ggjafinn hlutast til um
atvinnuréttindi benda sem varin séu af 69. gr. stiskr, n 75. gr. Hastiréttur hefur pvi tekid
afstoBu til pess ad lagasetning loggjafans er varlar beingreidslur komi inn 4 svid
atvinnufrelsisdkvadis stjornarskririnnar og parf lagasetningin pvi ad uppfylla éskilnad
hennar.

V1. Urskurdir Hzestaréttar tengdir urlausnarefninu.

{ stuttu mali sagt hefur Heestiréttur ekki fjallad beint um pad hvort framleidsla utan vid
greidslumarkskerfi laga nr. 99/1993, sé heimil. Rétturinn hefur hins vegar skilgreint hvad
fellst i hugtakinu "beingreidsla" med eftirfarandi heetti, sbr. einkum Hestaréttardom nr.
177/2003, sbr. og Haestaréttardém nr. 310/1999. 1 hinum sidargreinda démi er umfidllun um
greidslumark 16gbylis, Er vitnad til pess ad i 86rum domum réttarins hafi verié komist ad
peirri nidurstodu ad bamarki hafi ekki verid uthlutad sem framleiBslurétti heldur hafi pad
verid vidmidunartala, sem skerding 4 afurGaverdi reiknadist fra. Vid petta hafi skapast
takmarkadur réttur framleidanda bivara sem geti haft fjarhagslega pydingu fyrir ba og slik
réttindi yrdu ekki skert nema med heimild { 16gum, par sem jafnraedis veri gatt. Pessi
nidurstada &tti einnig vid um greidstumark samkvamt logum or. 99/1993. I Hestaréttardomi
177/2003 segir ndnar ad skv. 1. mgr. 2. gr. laga nr, 99/1993, sbr. 2. gr. laga nr, 124/1995, s¢
beingreidslumark tiltekin fjarh®d sem dkvedin er i 37. gr. laganna og skiptist milli i6gbyla




eftir greidslumarki peirra. P4 er vitnad til bess ad i logunum komi fram ad greidslumark
16bylis veiti rétt til beingreidsina. Samkvaemt pessu er pad alit réttarins ad samkvaemt 16gum
séu beingreidslur framlag rikisins til mjélkurframleidenda, sem byggist 4 samningi milli
baenda og rikisvaldsins, sem heimild sé fyrir { logum og sé pvi 2tlad ad beeta framieidendum
pann kostnad sem beir hafi af framleilslunni og ekki feest endurgreiddur { afurdaverdi
vérunnar.

VII. Samantekt.

f tengslum vid skodun 4 pvi hvort dkvzedi i logum nr. 99/1993 um framleidslu, verdlagningu
og s6lu 4 buvérum, dsamt sidari breytingum og stjornvaldsfyrirmeli byggbum 4 peim heimili
framleidslu og s6lu & mj6lk utan greidslumarkskerfis laganna voru videigandi réttarheimildir
skodadar.

I I tilgangsdkvaedi 1. gr. laga nr. 99/1993 kemur fram ad tilgangur laganna sé ad studla
ad framfSrum og aukinni hagkvemni i bavoruframleidslu og vinnslu og s6lu bavara til
hagsbéta fyrir framleidendur og neytendur, ad framleidsla bivara til neyslu og idnadar verdi {
sem ndnustu samremi vid parfir pjédarinnar og tryggi évallt negjanlegt voruframbod vid
breytilegar adsteedur i landinu og ad nyttir verdi sélumoguleikar fyrir bavérur erlendis eftir
pvi sem hagkvamt er talid. Skv. 2. gr. laganna eru bivorur afurdir bifjar, par med taldar
afur8ir nautgripa og framleidandi hver s4, sem 4 eigin vegum hefur med buvéruframleidsiu ad
gera, hvort sem er einstaklingur, 16gadili, adili ad félagsbiii eda rikisba. I 2. mgr. 56. gr.
laganna kemur fram ad allir beir sem hata fullvirdisrétt/greidslumark til radstofunar eda
hagnytingar eda hafa med hondum framleidsiu mjélkur séu hédir beim breytingum &
réttarstddu sem login hafa { for med sér. Samkvaemt framansdgOu virdist bad hafa verid etlan
loggjafans a0 lata 16gin taka til allra framleidenda btivara i landinu. Markmid dkveaeda laganna
er varda mj6lkurframleidslu koma fram i 51. gr. laganna. Par segir:

Markmid med dkveedum pessa kafla um framleidslu mjélkur eru:

a. ad skapa rekstrarumhverfi fyrir framleidsiu og vinnslu mjdlkurafurda sem leidi af
sér aukna hagkvemni,

b. ad bata afkomuméguleika | mjolkurframleidslu svo ad naudsynleg nylidun og
edlileg endurryjun fidrfestinga geti ordid,

c. ad nyta G sem bestan hdtt skilyrdi til framleidslu mjolkur fyrir markad innan lands
og adra pa markadi sem teljast hagkveemir og vidhalda peim stodugleika sem
nadst hefur milli framleidslu og eftirspurnar.

Ef 1itid er til pess hver markmi¢ 16ggjafans eru eins og peim er lyst hér ad ofan verdur ekki
betur séd en ad til ad nd peim hafi pad verid wtlan 16ggjafans ad na til alira framleidenda
mjélkur & landinu, sbr. skilgreiningu i 2. gr. 4 framleidanda og markmid a-c lida 51. gr.
laganna. Hins vegar kemur pessi hugsanlega etlan l6ggjafans hvergi skyrt fram i 16gum nr.
99/1993, eda i l6gskyringargdgnum sem peim fylgja.

I. I kefla bivorulaganna er fiallad um einskonar umbod Bandasamtaka fslands eda
bugreinasamtaka sem landbiinadarraGherra vidurkennir til pess ad gera samninga fyrir hond
allra framleienda i vidkomandi blgrein um magn mjélkur- og saudfjarafurda sem
framleidendum verdur abyrgst fullt verd fyrir 4 samningstimanum skv. 8. gr., hvort sem beir
eru inpnan félagasamtakanna eBa ekki. Pvi ma spyrja beirrar spurningar, hvort allir
framleiBendur i landinu séu par med bundnir vid akvadi samnings Bendasamtaka {slands og




rikisvaldsin um starfsskilyrdi mjolkurframleidslu. Med hlidsjon af ordalagi 5. mgr. 4. gr. svo
og orBalagi greinargerdar verdur hins vegar ad skilja greinina sem svo ad med bessu sé
Bandasamtokum Islands veitt 16gakvedid umbad til a8 semja fyrir hond allra beirra sem eru
handhafar greidslumarks hvort sem beir séu adilar ad Bendasamtdkum Islands eda
bligreinasamtékum sem vidurkennd eru af landbinadamadherra og pvi innan
heildargrei®slumarksins eins og pal er dkvedid 4 hverjum tima. Samkvaemt pessu hafa
Bandasamtok fslands pvi ekki umbod til pess ad semja fyrir hond beirra sem ekki eiga rétt til
uthlutunar Gr heildargreidslumarki hvers drs, p.e. beirra sem framleida mjolk 4&n
greidslumarks.

.  Um greidslu afurBarverds mjolkur er fjallad { 29. gr. laganna. Med hlidsjon af ordalagi
2. mgr. virdist greinin fjalla um pad begar framleidandi sem hefur yfir greidslumarki ad réda |
framleidir umfram greidslumark sitt og leggur afurdirnar inn { afurdast6d. Komi slik stada '
upp ber afurdastéd ad markadsfera sama magn mjélkurafurda erlendis 4 dbyrgd afurdastddvar,
og framleiGanda. P& getur Framkvamdanefnd bévorusamninga heimilad solu afurdanna
innan lands ef gengid hefur 4 byrgdir og skortur 4 mjélkurvérum er fyrirsjdanlegur. Greinin
tekur pvi ekki ad pvi er virSist 4 pvi hverig fara skuli med afurdir framleidanda sem ekki
hefur yfir greidslumarki ad rida.

IV. 152, gr. kemur fram a8 heildargreidslumark mjélkur er tiltekid magn mjélkur, meelt i
litrum, sem beingreidslur rikissj63s midast vid. I greininni eru ennfremur nanari 4kvadi um
hvernig heildargreidslumarkid er dkvedid og kvedid 4 um heimild landbinadarradherra til ad
setja i reglugerd nanari akvadi um skiptingu pess i greidslumark lIogbyla. [ 3. mgr.
greinarinnar segir ad framleidsla mjélkur umfram greidslumark skuli fara 4 erlendan markad a
4byrgd hvers framleidanda og viOkomandi afurdast6Ovar. Framkvamdanefnd
buvorusamninga geti pé heimilad s6lu pessara vara innan lands ef heildarframleidsla verdur
minni en sala og birgdastada gefa tilefni til. Akvaedi 3. mgr. 52. gr. er samberileg vid 29. gr.
laganna par sem kvedid er 4 um skyldu til Gtflutnings 4 framleidslu umfram greidshumark.
Med hlidsjon af orBalagi 3. mgr. 52. gr. verdur ad telja ad ordalag malsgreinarinnar taki til
peirra framleidanda sem eiga hiutdeild i heildargreidslumarki en framleida umfram pa
heimild. Pannig virdist vafasamt ad Gtflutningsskylda 3. mgr. 52. gr. taki beint til beirra
framleidenda sem framleida mjélk 4n hlutdeildar i heildargreislumarki, enda framleida peir
bé ekki umfram greidslumark, par sem peir njota pess ekki.

1 53. gr. laganna er nanar fjallad um greidslumark. [ greininni kemur fram a8 greidslumarkid
skuli bundid vid 15gbyli.
f athugasemdum med greininni segir:

Heildargreidslumark skiptist | greidslumark logbyla. Pad er pvi forsenda fyrir
beinum greidstum rikissjéds ad framleidsian fari fram d logbylum. [ greidstumarki logbyla
felst { raun ad 1oghylid édlast hlutdeild | markadi mjélkurvara innan lands og hlutdeild i
figrframlagi sem rikissjodur leggur fram til ad tryggja framleidendum ad hluta fullt verd fyrir
framleidsluna. [ hugtakinu felst pvi ekki framleidsluheimild eda framleidsluréttur vegna
pess ad ekkert stendur [ vegi fyrir pvi samkveemt buvérulogum eftiv 1. september 1992 ad
framleidendur og/eda afurdastodvar geri samning um utflutning 4 framleidsiu sem er
umfram greidslumark logbyla eda framleidslu peirra sem ekki hafa greidslumark.

begar ofangreind ummseli i greinargerd eru skodud er ljost ad beingreidslur verda ekki
greiddar 1at til annarra en peirra sem stunda mjélkurframleidslu 4 logbylum og eru
greidslumarkshafar. Af orBalaginu er hins vegar ekki hagt ad draga ba alyktun ad adrir sem




kynnu ad vilja hefja framleidslu & mjolk an greidslumarks og bar med an logvardrar
hlutdeildar i innanlandsmarkadi og til tryggingar ad hiuta til 4 fullu verdi fyrir framleidsluna,
sé slik framleidsla 6heimil.

V. Akvadi laganna sem fjalla um framleidslu og s6lu 4 mjolk og mjolkurafurdum eru um
margt lik gkvaedum laganna sem fjalla um framleidslu 4 saudfjérafurdum sem fram kom f IX.
kafla laganna. 1 sambandi vid tilkun dkveda er varda framleidslu mjolkur ber pvi ad get
pess ad geta ad um nokkurt skeid hefur verid vidurkennt ad allir geti framleitt og selt
saudfjarafurdir 6had pvi hvort vidkomandi framleidandi hafi greidslumark eda ekki. Hins
vegar hefur sq skylda verid 16gd 4 alla saudfjarframleidendur eins og kemur fram i 6. mgr. 29.
gr. ad taka batt i Gtflutningi og sweta Gtflutningsuppgjori vegna utflutningskvadar fyrir sama
hlutfall af framlei8slu sinni ad undanskildu pvi magni sem framleiGandi tekur til eigin no
samkvaemt reglugerdarheimild.

Sigurdur Lindal, professor segir { grein sinni er nefnist: Stjorn biavoruframleidslunnar og
Stjérnskipan fslands 4 bls. 51, um b4 grundvallarbreytingu sem vard 4 16gum nr. 101/1966
med J5gum nr. 15/1979 er vérdudu bumark og atvinnufrelsi manna: "Ljést er ad ekki er beint

verid ab leggia bond & ad menn framleidi heldur er einungis verid ad takmarka
framleidslumagn sem hver framleidandi frer fullt grundvallarverd fyrir. I reynd eru lagdar

homlur G atvinnustarfsemi upp ¢ pau byti sem Ildggjafinn baud framleidendum allt til
gildistéku laga nr. 15/1979."

VI 1 75. gr. Stjémarskrarinnar kemur fram ad Sllum er frjalst ad stunda pa atvinnu sem
beir kjosa, en heimilt er ad setja pessu frelsi skorSur med l3gum enda krefjist
almannahagsmunir pess. Samkvaemt pessu purfa dkvadi sem takmarka atvinnufrelsi manna
ad eiga sér skyra lagastod og uppfvili skilyrdi um ad almannahagsmunir krefjist. Med hlidsjon
af bvi ad domstolar hafa veitt 16ggjafarvaldinu rimar heimildir til pess ad skilgreina hvad
teljast almannahagsmunir virdist ljost ad tilgangur bivorulaga um stjornun a framileidslu,
verBlagningu og sélu 4 biivérum getur haeglega uppfyllt skilyrdi um almannahagsmuni. Hins
vegar eru akvadi bavorulaga nr. 99/1993 er varda pad hvort framleidendum sem ekki hafa
greidslumark sé Gheimilt ad stunda mjolkurframleidslu utan pess kerfis sem 16gin mela fyrir
um, ekki skyr hvad slika takmorkun vardar. { 186gum um stjérn fiskveida nr. 38/1990 segir i 4.
gr. "Enginn md stunda veidar | atvinnuskyni vid Island nema hafa fengid til pess almennt
veidileyfi. Veidileyfi skulu gefin 4t til drs i senn.” [ 16gunum er sidan a8 finna nanari dkvadi
um aflamark 4 fiskiskipum og ad fiskiskipum sem uthlutad hefur verid veidileyfi sé oheimilt
a0 stunda fiskveidar { atvinnuskyni an aflamarks samkvamt logunum. Telja verdur ad ef pad
hafi verid atlan l16ggjafans vid setningu laga nr. 99/1993, ad utiloka adra fra framleidslu
mjolkur en greidslumarkshafa hafi veri® naudsynlegt, til ad uppfylla lagaskilyrdi 75. gr.
stjornarskrarinnar, ad taka slikt skyrt fram i l6gunum, t.d. med svipudum hatti og gert er i
tilvitnudu akvadi laga um stjém fiskveida.

VII.  Pratt fyrir ad Heestiréttur hafi ekki { démum sinum tekid skyrt afstodu til pess
urlausparefnis sem hér er til skodunar, ma af domafordemum hans rada ad greidslumark, sem
byggist 4 framleidslurétti, sem aftur byggir & bumarki hafi ekki verid Gthlutad sem
framleidslurétti, heldur hafi pad eingéngu verid vidmidunartala, sem skerding 4 afuraverdi
reiknadist fra. Vid Gthlutun pess skapadist takmarkadur réttur til handa framleiBendum
buvara, sem gaeti haft fjarhagslega pydingu fyrir pa og slik réttindum yr8u ekki skert nema
med heimild i 16gum, bar sem jafnrzedis yrdi gatt og eigi betta vid um greidslumark
samkvaemt 16gum nr. 99/1993. Samkvamt pessu ma draga pa alyktun ad par sem ekki er um




I18gvarinn einkarétt til framleidslu ad reda sem einstakir adilar nj6ta einir, en adrir ekki, /
heldur rétt til beinna greidslna dr rikissjodi, sé 68rum adilum en peim sem njota beinna P
greidslna heimilt ad framleida mjolk, p6 peir 60list ekki med pvi rétt til beingreidsina. o

VIL 1 dkvedum 19. gr. laga nr. 99/1993 er fjallad um verdmidlunargjald sem innheimta
skal af mjolk sem 16gd er inn { afurBast6d innan greidslumarks og skal pad vera 0,65 kr. 4
litra mj6lkur. I greininni kemur einnig fram ad tekjum af verdmiSlunargjaldi skuli m.a. varid
til verdmidlunar milli afurdast6dva til ad jafna flutningskostnad fra framleidendum ad
afurBastodvum 1 peim tilgangi ad audvelda bagkveman rekstur stédvanna, og til ad koma 4
hentugri verkaskiptingn 4 milli afurdastddva, og til ad jafna adstddu afurdastodvanna til ad
koma framleidsluvérum sinum 4 markad. 1 22. gr. kemur fram ad innheimta skuli
verdtilferslugjald hj4 afurdastédvum af hverjum innvegnum mjdlkurlitra { afurdast6d innan
greidslumarks og skal gjaldid vera 2,65 kr. 4 hvern litra mjolkur.

I ofangreindum akvaedum 19. og 22. gr. laganna er bvi gert rad fyrir pvi ad einungis mjélk 7
sem 16gd er inn { afurBasts® og telst innan greidslumarks falli undir dkvadi greinanna.
® Samkvamt pessu mé pvi_gagnalvkta 4 pa 1eid ad mjdlk fr4 68rum framleidendum en peim 7
sem hafa greidslumark falli ekki undir dkvaedi 19. og 22. gr. o

f 3. og 4. mgr. 24. gr. er fiallad um ad afurdastddvar og heildstluadila, sem versla med
gjaldskyldar btvorur, skuli standa Bendasamtokum Islands skil 4 verdmiSlunar- og
framleidslugjsldum svo og peim gjdidum sem & eru 16gd skv. 25. gr. Eins er kvedid 4 um ad
selji framleidandi bUvorur sinar beint til neytenda beri honum ad standa skil 4 gjéldum
bessum til Beendasamtaka fslands. Af ordalagi greinarinnar og med hlidsjén af akvadum 19.
og 22. gr. sem rakin eru hér ad ofan ma stla ad s adili sem framleidir innan greidslumarks
og selur beint til neytenda beri skylda til ad standa skil 4 pessum gjoldum. Akvedid virdist
bvi ekki taka til peirra framleidenda sem framleida én greidstumarks.

[ akvaedi 28. gr. er kvedid 4 um pad ad afurdastdd sé skylt ad haga greidstum til framleidanda
fyrir innlagdar bavérur 1 samreemi vid dkveedi laganna og peirra samninga og dkvardana sem
teknar eru med heimild i peim. Einnig er i 29, gr. laganna dkvadi um bad med hvada hetti
afurdastod greidir greidstumarkshafa fyrir innlegg hans. 1 2. mgr. 29. gr. er 4kvadi er vardar

. mjolk sem innl6gd er umfram greidslumark framleidanda og kvedur 4 um pad ad samsvarandi
magn mjélkurafurda skuli markadsfeert erlendis 4 abyrgd mjolkursamlags og framleidanda.
Akvzdid er samsvarandi akvaedum 3, mgr. 52. gr.

Med visan til peirra dkvada laganna sem rakin hafa verid hér ad framan og fjalla um
afurdastodvar feest ekki 560 ad pau séu Gsamhlj6da peim dkvadum sem Adur hefur verid
fiallad um og benda til pess a8 framleidsla 4 mj6lk utan greidslumarks sé heimil. Akvaedi 19.
og 22. gr. fjalla eins og 4dur er greint frd um verdmiblunargjald af mjolk sem framleidd er
innan greidslumarks en taka skv. ordanna hljodan ekki til mjélkur sem framleidd er utan
greidslumarks.

VI, Nidurstada.

Med visan til pess sem rakid er i kafla VIIL, hér ad ofan, er pad nidurstada undirritadra ad
akveedi laga nr. 99/1993 um framleidslu, verdlagningu og sélu 4 buvorum heimili framleidslu
og sblu 4 mjolk utan greidslumarkskerfis laganna. Nidurstada bessi byggist 4 pvi ad dkveedi
laganna 99/1993 takmarka ekki med skyrum hetti framleidslu 4 mjolk og mjoélkurvérum utan




laganna eins og naudsynlegt hefdi verid { samraemi vid dkvadi 75. gr. Stjérnarskrérinnar, ef
ztlan 16ggjafans var ad einskorda framleidslu mjolkur einungis vid handhafa greidslumarks.







