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Efni: Umsogn Orkustofnunar um frumvarp til laga um verndar- og nytingardsetiun
vegna virkjunar fallvatna og hahitasvaeda, 660. mal.

Orkustofnun hefur borist erindi idnadarnefndar Alpingis, dags. 24. jini 2010, par sem dskad
er umsagnar stofnunarinnar um frumvarp til laga um verndar- og nytingardztlun vegna
virkjunar fallvatna og héhitasvaeda, 660. mal.

Orkustofnun hefur kynnt sér efni frumvarpsins og stofnunin er jakved gagnvart pvi ad
umrett frumvarp er lagt fram 4 Alpingi par sem stefnt er ad pvi ad logfesta pann
stjérnsyslulega feril sem par er kvedid 4 um asamt pvi ad tryggja jafnredi milli sjonarmida
vardandi verndun og nytingu virkjunar fallvatna og héhitasvaeda. P4 telur Orkustofnun ad st
stjérnsyslulega medferd sem kvedid er 4 um i frumvarpinu sé i samremi vid anda laga um
umhverfismat astlana, nr. 105/2006, sem stofnunin telur ad kalli 4 faglega umfjéllun
einstakra mala.

Hins vegar vill Orkustofnun koma 4 framfzeri eftirfarandi athugasemdum, sem varda:
1. Skort 4 skyrari skilgreiningu 4 hugtakinu ,,sjalfbaer proun®.
2. Tenging vid fridlysingardkvaedi nattiruverndarlaga, nr. 44/1999.
3. Skort & sveigjanleika varGandi vinnuferli endurskoBunar 4 4=ztluninni 4
gildistimanum.

1) Samkvemt 1. gr. frumvarpsins er markmid pess ad tryggja ad nyting hahitasvaeda og
landsveda par sem er ad finna virkjunarkosti fallvatna byggist & langtimasjénarmidum og
heildstzdu hagsmunamati par sem tekid er tillit til verndargildis nattiru og
menningarsdgulegra minja, hagkvaemni og ardsemi 6likra nytingarkosta og annarra gilda sem
varda pjodarhag, svo og hagsmuna peirra sem nyta pessi sému gedi, med sjalfbzera préun ad
leidarljosi. Orkustofnun gerir ekki athugasemdir hvad vardar markmidsakvadi petta en bendir
ad 4 sidustu drum hafa hugtokin sjalfberni og sjalfber préun verid notud vida i lagatexta,
fraedilegum texta og almennri umfjéllun an frekari skyrgreiningar. Til eru fleiri en ein og
fleiri en tvaer skilgreiningar 4 hugtakinu sjalfbar préun og bvi er hatta 4, ad sé hugtakid notad
an frekari skilgreininga, verdi pad med 6llu pydingarlaust. Pratt fyrir ad skilgreining
sjalfbaerni sé um margt einsleitari og skyrari pa er hugtakinu iGulega skeytt framan vid hin
ymsu ord svo oft 4 tidum er erfitt a0 atta sig 4 pvi hvada pydingu pad hefur. Ekki liggur t.d. i
augum uppi hvad sjalfbzr audlindastjérnun pydir.

Orkustofnun hefur 48ur gert athugasemdir { umsdgn sinni hvad vardar notkun & hugtakinu
wSjalfbeer proun®, sbr. umsogn stofnunarinnar um tillégu til pingsalyktunar um eflingu grena
hagkerfisins, 520. madl., dags. 21. mai sl. Hins vegar er asteda til ad itreka pad sem par kemur
fram og vardar beitingu 4 hugtakinu ,,sjalfber préun®.
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Meginregla umhverfisréttarins um sampettingu sjonarmida felur i sér ad sambetta eigi
umhverfissjonarmid inn { alla stefnumérkun, detlanagerd, 16ggjof og adra dkvardanatdku &
svidi mannlegra athafna. Pannig komi sjénarmi® umhverfisins avallt til skodunar og verdi
vegin 4 moti sjonarmidum er lita ad efnahag og pjodfélagslegri proun Taka verdi pvi tillit til,
eda amk. taka til skodunar, sjonarmid og markmid sem lita ad umhverfisvernd begar
undirbdin eru 16g og adrar dkvardanir sem munu hafa 4hrif 4 umhverfid pegar peer koma til
framkveemda. Krafan um sampettingu tryggir hins vegar ekki sjalfkrafa forgang
umbhverfissjonarmida heldur verda einstok lagadkvadi eda dkvardanir ad kveda 4 um slikan
forgang. (Sja umfjsllun Adalheidar Johannsdéttur 1 grein hennar ,,Inngangur ad meginreglum
umhverfisréttar®.)

EKki er einhugur milli freedimanna um hvad sjalfbeer préun feli 1 sér, hvada hugmyndafrai
byr ad baki og hver utfersla hennar eigi ad vera. [ grunninn er pé Shett ad fullyrda ad
sjalfbeer proun feli i sér meginregluna um sampettingu sjonarmida er varda efnahag,
bj6dfélag og umhverfi og ad unnt sé ad proéa hvern patt fyrir sig an pess ad gengid sé & préun
annars. Orkustofnun bendir 4 a0 kenningar tveggja freedimanna hafa reynst vel til gagnlegrar
utfaerslu 4 sjalfbeerri préun.

Klaus Bosselmann hefur gert greinarmun 4 sterkri og veikri sjalfbaemi. Sterk sjalfbeaerni felur i
sér ad umhverfid setji préun pjodfélagsins takmork, par ed pjdofélagid sé hluti af umhverfinu.
bréun pjodfélagsins setji svo préun efnahagsins takmork, par ed efnahagurinn sé hluti af
bj6dfélagi og umhverfi. Umhverfid setji pvi 6llum mannlegum athéfnum dkvedin takmork.
Veik sjalfberni felur hins vegar i sér a0 allir prir peettirnir hafi jafna st6Ou gagnvart hver
O0rum og ad med sampeettingu sé reynt ad nd jafnveegi milli préunar peirra. Telur
Bosselmann ad hvor nalgun um sig, sterk og veik sjalfberni, geti skipt mali og verid notud &
sama tima. (Sja umfj6llun Bosselmann i grein hans , The Concept of Sustainable
Development“.) Adalatridid er ad vid nanari Gtferslu 4 sjalfbeerri proun i lagadkvadum og
vid akvarOanatoku sé tekin afstada til oOlikra nélgana og til bess hvada takmarkanir
umhverfissjénarmid eigi ad hafa 4 préun pj68félags og efnahags.

{ umfjsllun sinni um sjalfbera préun, leggur Staffan Westerlund dherslu 4 ad i 1jési pess
hversu vidtekt hugtak sjalfbaer proun er, sé naudsynlegt ad nalgast vidfangsefnid med pvi ad
greina sjalfbara préun { markmid og undirmarkmid. Par af leiGandi er mikilvaegt ad gera sér
grein fyrir, ad { peirri vidleitni ad stefna ad sjalfbaerri proun sem einhvers konar markmidi,
barf ad skilgreina undirmarkmid og setja svo lagareglur eda taka dkvarGanir um stefnumdtun
sem eru til pess fallnar ad na peim markmidum.

Er pad mat Orkustofnunar ad naudsynlegt sé ad skilgreina nanar hvad felist i hugtakinu
»Sjalfbeer préoun“ og sér { lagi til ad tryggja samraemda beitingu pess hugtaks { ndverandi
loggjof sem og sidari tima 16ggjof.

2) 1 3. mgr. 4. gr. frumvarpsins segir m.a. ad verndar- og nytingardzetlun tekur ekki til
landsvaeda sem njota fridlysingar i samremi vid 50. gr. laga um nattiruvernd nema tiltekid sé
i fridlysingarskilmalum ad virkjunarframkvaemdir séu heimilar 4 vidkomandi svaedi. { 60. gr.
nattiruverndarlaga, nr. 44/1999, er kvedid 4 um bpau atridi sem kveda skal & um 1 fridlysingu
samkvaemt 16gunum. Par segir m.a. ad i fridlysingu skuli kvedid 4 um ad hve miklu leyti
framkveemdir eru takmarkadar 4 umraeddu svedi. P4 segir { 3. mgr. 60. gr. ad ef ®tla m4a ad
fyrirhugaQar framkvamdir & fridlystu svaedi raski svo nattirulegu umhverfi ad hetta sé 4 ad
dkvednar lifverur, busvadi peirra og vistkerfi eyQist eda verdi fyrir verulegum skada getur
umhverfisradherra 1atid fridlysingu taka til banns vid slikum framkvaemdum, enda sé adur



fengin umsdgn Umhverfisstofnunar og Nattirufradistofnunar fslands.

Vid umfjollun um fridlysingu sveda samkvemt nattiruverndarlogum eru 1 hverju tilfelli fyrir
sig tekin til skoGunar pau atridi sem kvedid er & um i fridlysingunni. Ekki er fjallad um Snnur
atridi sem sidar kunna ad koma til skoSunar. A0 kveda 4 um pad eftir 4 ad tiltekin fridlysing,
af hvada tilefni sem er, skuli sjalfkrafa utiloka ad orkuvinnsla er snertir vidkomandi svedi 4
einhvern hatt komi til rannséknar, umfjollunar 1 ferli rammaasetlunar eda nytingar, er harla
vafasamt og leidir til afturvirkni Gt fyrir svid vidkomandi fridlysingar. Afleidingin verdur st
al adkvedin atridi fridlysingar, p.e. pau er snia ad orkuvinnslu, hafa pa aldrei fengid efnislega
medferd. I versta tilfelli geeti hér 1 raun veri® um eignaupptoku ad rda i formi Gtilokunar 4
nytingu vatnsréttinda eda jarShitaréttinda, sem bryti 1 baga vid stjornarskrana. Spyrja m4,
hvort nokkur adili yrdi viljugur til ad studla ad fridlysingu nyrra sveda framvegis, ef buast
meetti vid afturvirkum dkvordunum af pessu tagi um vidtekari dhrif fridlysingarinnar sidar
meir, langt Ut fyrir svid upphaflegrar umfjollunar og dkvardana? Jafnframt ma velta fyrir sér,
hvort hagsmunaadilar vegna fyrri friflysinga hafi lagagrundvéll til ad hofda mél i framhaldi
af l16gfestingu pessa akvaedis.

Orkustofnun bendir 4 ad nattaruverndarldg eru sérlog hvad vardar nattiruvernd og b.m.t.
hvad varQar fridlysingar einstakra sveeda. Stofnunin telur pvi ekki heppilegt ad tilvisun til
fridlysingar, sem tekid er & i fyrrgreindum sérlégum, skuli vera { pvi frumvarpi sem hér um
radir og varlar verndar- og nytingardzetlun vegna virkjunar fallvatna og héhitasvaeda. P4 er
1jost ad verdi frumvarpi® sampykkt Obreytt ba mun aukast vaegi umhverfisraduneytis, sem og
Umhverfisstofnunar og Nattarufraedistofiunar fslands, vid dkvordun um ad Gtiloka einstaka
virkjunarkosti, sbr. t.d. 3. mgr. 60. gr. natturuverndarlaga. Er pvi ljost ad tryggja parf aGkomu
annarra fagadila, sem og hagsmunaadila, vi0 undirbining fridlysingar enda kann ad vera um
ipyngjandi akvordunartoku ad reeda i peim tilvikum par sem reynir 4 dkvaedid

3) Hid fasta vinnuferli endurskodunar 4 dzetluninni & fjégurra 4ra fresti sem gert er rad fyrir i
frumvarpinu geeti almennt valdid Opzegilegum téfum. Maettu dkvaedi um moguleg fravik i
sérstokum tilfellum, eda hvernig tekid er 4 brynum malefoum er barfnast umfjéllunar, ad
osekju vera skyrari. Nyleg demi eru um virkjunaraform sem skyndilega vakna og tengjast
jafnvel 60rum mikilvaegum hagsmunum. Er par att vid dsetlun um Selfossvirkjun & vegum
sveitarfélagsins Arborgar, sem jafnframt tengist 4formadri brargerd samkvemt vegasetlun
og 4formum um varnir fyrir péttbyli 4 Selfossi gegn fl6dum i Olfusa. Orkustofnun virdist pad
naudsynlegt ad gefinn sé kostur & flytimedferd 4 nyjum kostum eda nyjum atridum vardandi
eldri kosti med einhverjum peim heetti er tryggir edlilegt tillit til mikilvaegra hagsmuna.

AQ 60ru leyti gerir Orkustofoun ekki frekari athugasemdir umratt frumvarp til laga ad svo
stéddu.

udni A\ Jéhannesson
orkumala gp_p’



