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Efni: Umsogn Skipulagsstofnunar um frumvarp til laga um verndar- og
nytingaraztlun vegna virkjunar fallvatna og hahitasvada, 660. mal.

Visad er til erindis nefndasvids Alpingis, dags. 24. jini 2010, par sem bess er 6skad ad
Skipulagsstofnun veiti umsdgn sina um framkomid frumvarp til laga um verndar- og
nytingaraztlun vegna virkjunar fallvatna og hahitasvaeda, 660. mél. Skipulagsstofnun vill
koma eftirfarandi athugasemdum & framfeeri:

3. mgr. 3. gr.

Verndar- og nytingardeetiun tekur til landsveeda og virkjunarkosta sem verkefnisstjorn
skv. 8. gr. hefur fjallad um og hafa uppsett rafafl 10 MW eda meira eda uppsett varmaafl
50 MW eda meira. Hun tekur po ekki til steekkunar d virkjun nema steekkunin feli i sér
matsskyldar  framkveemdir samkveemt urskurdi 4 grundvelli laga um wmat a4
umhverfisahrifum.

Skipulagsstofnun bendir 4 ad stofnunin Grskurdar ekki um mat 4 umhverfisahrifum heldur
tekur stjornvaldsakvordun, sbr. 2. mgr. 6. gr. laga um mat & umhverfisahrifum nr.
106/2000, um hvort ad framveemd skuli had mati 4 umhverfisdhrifum. Skipulagsstofnun
leggur pvi til ad umraddu ordalagi frumvarpsins verdi breytt 1 "..samkvemt dkvérdun
Skipulagsstofnunar eda vrskurdi umhverfisrddherra.”

Skipulagsstofnun telur ad rada megi af 3. mgr. 3. gr. frumvarpsins a0 fyrirhugad sé ad
tengja verndar- og nytingardetlun vid matsskyldar framkvemdir skv. Idgum um mat 4
umhverfisdhrifum og ba sérstaklega per matsskyldu orkuframkveemdir sem taldar eru i 1.
vidauka vi® 16gin og matsskyldar steekkanir 4 virkjunum, sbr. tl. 13a{ 2. vidauka vid 16gin.
Ad mati Skipulagsstofnunar er petta skynsamlegt en telur jafnframt naudsynlegt ad
verndar- og nytingardztlun ndi til peirrar orkuvinnslu sem tilkynnt hefur verid um til
stofnunarinnar 4 grundvelli 3a i 2. vidauka vid 16gin (i8juver til framleidslu 4 rafmagni,
gufu og heitu vatni, vatnsorkuver med uppsett rafal 200kW eda meira og varmavinnsla r
jarGhitasveedum sem nemur 2.500 kW hraafli eda meira), og nidurstada um matsskyldu
liggur fyrir. Hafi verid komist ad nidurstddu um matsskyldu slikrar orkuframleidsiu er ad
mati Skipulagsstofnunar mikilvagt ad 4 peer sé litid sem nyjan virkjunarkost. I pvi ljési
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telur stofnunin jafnframt ad eigi verndar- og nytingard®tlun ad byggja & beim
stjérnsysluferlum sem 16g um mat & umhverfisdhrifum meela fyrir um, ®ttu framkvemdir
sem heyra undir tl. 13a og tl. 3a i 2. vidauka vid 16gin ad hljota sambaerilega mélsmedferd,
liggi fyrir nidurstada um matsskyldu peirra. Ef nidurstada liggur pannig fyrir um ad smerri
virkjun sé had mat 4 umhverfisdhrifum er ljést ad hin kann ad hafa umtalsverd
umhverfisahrif likt og peer virkjanir sem tilgreindar eru i 1. vidauka, og peer steekkanir 4
virkjunum sem tekin hefur verid akvérdun um ad séu matsskyldar.

I athugasemdum vid 3. mgr. 3. gr. kemur segir ad ef um matsskylda framkvaemd sé ad
reeda tti hin ad koma til umfj6llunar { verkefnisstjorninni og Alpingi ad taka afstédu til
hennar. Svo segir: "Falli hin [ ntingarflokk deetlunarinnar pyrfti pa ekki aftur ad taka
afstédu  til matsskyldu hennar heldur geeti hin  farid beint [ umbhverfismat."”
Skipulagsstofnun telur ad hér sé um villandi ordalag ad reda, enda koma framkvemdir
aldrei til umfjdllunar i verkefnisstjérn nema per teljist h4dar mati 4 umhvefisghrifum.
engum tilfellum parf ad fjalla aftur um matsskyldu peirra.

5. gr.

Skipulagsstofnun skilur athugasemdir vid 5. gr. 4 pann veg ad komi til pess ad stofhunin
hafi teki® akvor®un um ad rannsdknarborun &kvedins virkjunarkosts sé matsskyld
framkvaemd (eda fyrir liggur Grskurdur raSherra) pa verdi ad byggja 4 50rum fyrirliggjandi
upplysingum um vidkomandi virkjunarkost 48ur en afstada er tekin hvort hann falli i
verndar- eda nytingarflokk. Skipulagsstofnun telur ad pessi tilhdgun geti orkad tvimeelis
og telur ad eaeskilegra vaeri ad fram feeri mat 4 umhverfisdhrifum borunarinnar og &
grundvelli peirra upplysinga sem pa faist verdi akvedid hvort ad framkvamdin muni falla {
nytingar- eda verndarflokk. Rokstudningur Skipulagsstofnunar fyrir pessari abendingu er
a0 pegar stofnunin hefur komist ad bpeirri niGurst6Ou ad meta beri umhverfisrahrif
rannsOknaborunnar byggir si akvordun fyrst og fremst 4 stadsetningu borsvedisins (t.d.
sérstakt m.t.t. nattirufars). I1josi pess geeti st stada komid upp ad slikt svadi yrdi metid i
nytingarflokk eingdngu 4 grundvelli yfirbor8srannsdkna (t.d. vidndmsmalinga) sem hafa
alls ekki reynst 6skeikull maelikvardi & moégulega orkuvinnslu svaeda. Pegar svedid veri
komid 1 nytingarflokk yrdi pa veentanlega lagt af stad med mat 4 virkjunarframkvemdum 4
svaedinu og jafnvel hafist handa vid a0 byggja virkjun. P4 fyrst kemi hugsanlega i 1jés ad
yfirbordsrannéknirnar hafi ekki gefid raunhzfa mynd af jarShitageyminum og til ad reka
jardvarmavirkun 4 sveedinu purfi ad teygja sig yfir enn steerra svedi en upphaflega stdd til.
bvi telur Skipulagsstofnun ad ekki eigi ad ttiloka matsskyldar rannséknaboranir vegna
virkjanakosta i bidflokki, par sem niSurstddur rannsoknarborana geta leitt til pess ad
audsynt pyki ad ekki sé venlegt ad hafa kostinn i nytingarflokki. Skipulagsstofnun é4réttar
p6 ad ekki skal sott um leyfi fyrir matsskyldum rannséknaborunum fyrir virkjanakosti i
bidflokki fyrr en fyrir liggur 4lit um mat 4 umhverfisdhrfum af rannséknaboruninni.

P4 telur Skipulagsstofnun rétt ad fram komi ad hafi stofnunin tekid dkvordun um ad
tilteknar rannsdknaboranir vegna dkvedins virkjanakosts séu ekki matsskyldar, pa- gildir
pad eingdngu fyrir peer tilteknu holur. Vilji framkvemdaradili rddast i frekari
ranns6knaboranir 4 sveedinu parf ad tilkynna peer inn til Skipulagsstofnunar og
4framhaldandi malsmedferd redst 4 grundvelli dkvorSunar um hugsanlega matsskyldu
peirra.

V. Almenn dhrif frumvarpsins og tengsl vid adra loggjof.
Skipulagsstofnun itrekar pad sem adur segir ad hin telur seskilegt ad framkvemdir sem



falla undir tl. 13a og 3a i 2. vidauka vid 16g um mat & umhverfisahrif hljoti samberilega
mélsmedferd.

{ umfjollun um nytingarflokk i kaflanum segir m.a. eftirfarandi: "/ [jési framangreinds er

einnig midad vid ad verndar- og nytingardeetlunin feli i sér almenna stefnumorkun en ekki

skipulags- eda framkvemdadcetiun [ skilningi laga nr. 105/2006, um umhverfismat

deetlana.” A3 mati Skipulagsstofnunar stenst slik fullyr8ing ekki. Stofnunin telur ad
Otvirett sé ad verndar- og nytingardztlun falli undir gildissvid laga um umhverfismat
4wtlana og s¢ pvi héd mati 4 umhverfisahrifum. { 1. mgr. 3. gr. laga um umhverfismat
atlana, sem fjallar um gildissvi® beirra, segir pannig akvadi laganna gildi um
umbhverfismat peirra skipulags- og framkvemdadztlana og breytinga & peim sem marka
stefnu er varQar leyfisveitingar til framkvemda sem tilgreindar eru { I6gum um mat &
umhverfisdhrifum, nr. 106/2000. Skipulags- og framkvamdaaztlanir og breytingar & peim
skulu vera undirbunar og/eda sampykkti af stjornvéldum og unnar samkvemt l6gum eda
akvordun radherra. AS mati Skipulagsstofnunar er fyrirhugud verndar- og nytingarézetiun
framkvemdadetlun { skilningi laganna, enda eru framkvemdadstlanir i greinargerd
skilgreindar sem 4atlanir sem marka stefnu um tilteknar framkvaemdir 4 dkvednu svadi.
AB auki skal bent 4 ad sveitarfélog verBa vid skipulagsgerd bundin af fyrirhugadri dsetlun.
Ad mati Skipulagsstofnunar liggur jafnframt ljost fyrir ad onnur skilyrdi dkveedisins eru
uppfylit, enda verdur verndar- og nytingardztlun unnin skv. 16gum og sambpykkt af
Alpingi, og hin markar stefou um leyfisveitingar um framkvamdir sem tilgreindar eru {
16gum um mat 4 umhverfisdhrifum. Skipulagsstofnun bendir ennfremur & pvi ad sliku ferli
fylgir umtalsvert kynningar- og samradsferli vid hagsmunadila og almenning sem verdur
ad teljast mjog mikilveegt. Ekkert er pvi til fyrirstddu ad slikt falli saman vid ferli skv. 10.
gr. frumvarpsins.

I lok umfjollunar um Bidflokk i kaflanum segir: "Hvad skipulagsyfirvold snertir er ekki
midad vid ad pau purfi ad breyta skipulagsdetlunum sinum fyrr en liggur fyrir hvort
vidkomandi virkunarkostir falli [ verndar eda nytingarflokk." A®S mati Skipulagsstofnunar
er petta ekki rétt, enda segir { 9. gr. skipulags- og byggingarlaga nr. 73/1997 ad landid allt
sé skipulagsskylt og ad bygging hisa og annarra mannvirkja ofan jardar og nedan og adrar
framkvemdir og adgerdir sem hafa ahrif 4 umhverfid og breyta dsynd bess skuli vera {
samrzemi vi0 skipulagsastlanir, sbr. dkvadi 43. gr. laganna um veitingu byggingarleyfis og
27. gr. um veitingn framkveemdaleyfis. Af bessu leidir ad ekki er unnt ad gefa 1t
framkveemdaleyfi, sbr. 27. gr., fyrir t.a.m. rannséknarborunum nema slikt sé i samraemi vid
gildandi skipulagsaztlanir. I einhverjum tilfellum gztu leyfisveitingar vegna rannsékna 4
kostum i Bidflokki pvi kallad 4 skipulagsbreytingu. Til ad mynda purfa 4 rannséknarboranir
avallt a8 vera a skilgreindum idnalarsvedum.

VI Um virkjunarkosti og afmérkun beirra.

I 1ok kaflans segir eftirfarandi: "Ef dform breytast og orkufyrirteki telur sig geta nytt

meira afl innan sama virkjunarstadar cetti ekki ad purfa nytt mat 4 dhrifum { verndar- og

nytingardeetiuninni, en leidi steekkunin til pess ad gera purfi nyja borvelli, sem liggja utan

pess svaedis sem vid var midad i mati og flokkun, pyrfti almennt ad koma til nys mats i

deetluninni. I ljési framangreinds verdur ad leggja mat & vid drgdfu leyfis & grundvelli

laga um rannséknir og nytingu d audlindum dr jordu og raforkulaga hvort virkjunarkostur
sem leitad er leyfis vegna sé tilgreindur i wytingarflokki verndar- og

nytingardeetlunarinnar eda hvort um nyjan virkjunarkost er ad reeda."”



A8 mati Skipulagsstofnunar kann hér ad vera um ad reeda dkvedid ésamrami vid 3. gr.
frumvarpsins par sem segir m.a.: "Verndar- og nytingardeetiun tekur til landsveda og
virkjunarkosta sem verkefnisstiorn skv. 8. gr. hefur fjallad um og hafa uppsett rafafl 10
MW eda meira eda uppsett varmaafl 50 MW eda meira. Hun tekur pé ekki til steekkunar d
virkjun nema stekkunin feli { sér matsskyldar framkvemdir samkvemt vrskurdi d
grundvelli laga um mat & umhverfisdhrifum...”

Allar breytingar 4 virkjanaframkvemdum ber ad tilkynna til Skipulagsstofnunar 4
grundvelli tl. 13a { 2. vidauka vid 16g mat & umhverfisdhrifum 6h4d pvi hvort verid sé ad
gera ny borplon eda ekki. Komi til pess ad Skipulagsstofnun taki dkvordun um (eda
urskurdur umhverfisradherra liggur fyrir) um a8 steekkun eda breyting 4 virkjun sem fellur
undir 16g um mat 4 umhverfisdhrifum sé matsskyld framkvemd, @tti hin ad vera
skilgreind sem nyr virkjanakostur 6h4d bvi 1 hverju breytingin felst. Nidurstada um ad
steekkun sé matsskyld framkveemd er tekin eftir 16gbundi® umsagnarferli og byggir 4 pvi
ad framkvaemdin kunni a8 hafa { for med sér umtalsverd umhverfiséhrif .

Ef akvordun Skipulagsstofnunar (eda Grskurdur umhverfisraSherra) liggur fyrir um hvort
steekkun 4 virkjun er matsskyld framkvemd eda ekki @tti si nidurstada ad geta upplyst
leyfisveitanda (Orkustofoun) um hvort virkjanakosturinn sé tilgreindur i nytingarflokki
dztlunarinnar eda hvort um nyjan virkjanakost sé ad rxda. Pad sama telur
Skipulagsstofnun a0 etti ad eiga vid um smeerri virkjanir sem dkvordun um matsskyldu
hefur veri® tekin um, sbr. athugasemdir hér a8 framan vid 3. mgr. 3. gr. frumvarpsins.

Ad lokum bendir Skipulagsstofnun ad fyrirhugud verndar- og nytingardzetlun kann ad hafa
pau ahrif ad breyta purfi skipulagsaethmum sem begar eru i gildi og gera rad fyrir
dkvednum framkvemdum, sem undirbiningur kann jafnvel vera hafinn ad. Huga barf ad
hugsanlegri bétaskyldu vegna slikra tilvika.
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