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Efni: Umségn um frumvarp til barnaverndarlaga, 557. mal.

Visad er til to6lvubréfs nefndasvids Alpingis, dags. 14. mai 2010, par sem 6skad er umsagnar
Barnaverndarnefndar Reykjavikur um ofangreint frumvarp.

Frumvarpi® er afrakstur vinnu starfshops sem falid var ad meta reynsluna af
barnaverndarlégum nr. 80/2002 og gera tillégur um breytingar eftir pvi sem talin var asteeGa
til. | starfshépnum étti saeti framkvemdastjéri Barnaverndar Reykjavikur og var dgeet satt um
par breytingar sem lagdar eru til i nefndu frumvarpi. Barnavernd Reykjavikur kom einnig ad
vinnu starfshopsins med peim heetti ad athugasemdir voru sendar starfshépnum i upphafi

starfsins.

Frumvarpi® hefur verid kynnt Barnaverndamefnd Reykjavikur og var pad samdéma mat
nefndarmanna ad par breytingar sem lagdar eru til { frumvarpinu séu almennt til pess fallnar
ad skyra betur pa tilkun sem tidkast hefur fré setningu barnaverndarlaga nr. 80/2002 og auka
jafnredi barna 6had busetu.  Tekist hafi med frumvarpinu 20 skerpa og skyra frekar
lagadkvedin med pad ad markmidi ad logfesta pa tdlkun sem tidkast hafi, baedi hvad vardar
atrioi 4 svidi stjornsyslu og réttarfars.

Barnaverndarnefnd Reykjavikur, ad h6fou samradi vid Velferdarsvid Reykjavikurborgar og
embeetti borgarlégmanns, vill koma eftirfarandi athugasemdum vid frumvarpid 4 framferi vid
félags- og tryggingamalanefnd Alpingis:

1. Stadfesting 4 méttoku tilkynningar. Athugasemd vid f-lid 10. gr. frumvarpsins.

F-lidur 10. gr. frumvarpsins melir fyrir um skyldu barnaverndarnefnda til a8 stadfesta,
ventanlega bréflega, vid tilkynnanda ad tilkynning hafi borist. Barnaverndarnefnd
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Reykjavikur telur slikt vinnulag til fyrirmyndar gagnvart tilkynnendum skv. 17. gr.
barnaverndarlaga nr. 80/2002, p.e. tilkynnendur sem vegna stodu sinnar og starfa hafa afskipti
af bornum. Gerd er hins vegar athugasemd vi0 ad st skylda verdi 16g0 4 barnaverndarnefndir
gagnvart tilkynnendum skv. 16. gr. barnaverndarlaga nr. 80/2002 sem 6ska nafnleyndar skv.
2. mgr. 19. gr. sému laga.  Tilkynnandi getur verid heimilismadur, ndinn ®ttingi, vinur eda
nagranni vidkomandi barns og/eda umsjdradila pess. I morgum tilvikum hefur tilkynnandi
talid 1 sig kjark til ad tilkynna simlei®is um 6vidunandi adsteedur og leggur rika dherslu 4 ad
vidkomandi foreldri fai ekki vitneskju um hver tilkynnandi er. Bréf til stadfestingar 4
tilkynningu getur pvi komid illa vid marga og verid vandkvaedum bundid ad tryggja ad pad
rati avallt { réttar hendur.

Er pvi lagt til ad { frumvarpinu verdi skylda um stadfestingu til tilkynnanda einskordud vid
tilkynnendur skv. 17. gr. barnaverndarlaga nr. 80/2002 og ad f- lidur 10. gr. ordist svo:

Vid 4. mgr. beetist nyr mdlslidur, svohljédandi: Barnaverndarnefud ber einnig ad stadfesta viéd
tilkynnanda skv. 17. gr. ad tilkynning hafi borist og gefa almennar upplysingar um
malsmedferd vegna tilkynningarinnar.

2. Aztlun um medferd mals. Athugasemd vid c- 1id 11. gr. frumyvarpsins

I nugildandi akvaedi 3. mgr. 23. gr. barnaverndarlaga er kvedid 4 um ad barnaverndarnefnd
skuli meta pdrf 4 samstarfi vi® adra adila vi® gerd og framkvamd daetlunar og i samvinnu vid
foreldra leitast vid ad koma sliku samstarfi 4. { 11. gr. frumvarpsins er kvedid 4 um breytingar
a 3. mgr. 23. gr. nigildandi laga pess efnis ad ef barnaverndarnefnd telur hagsmuni barnsins
kalla &4 samstarf vi® a0ra adila, s.s. pa sem vinna med vidkomandi barn og nefndir eru 1 2. gr.
17. gr. laganna, beri nefndinni ad leggja dherslu & ad afla sampykkis foreldra til ad samstarfi
verdi komid 4. AS mati Barnaverndarnefndar Reykjavikur er orSalagid ,, beri nefudinni ad
leggja dherslu ¢ um margt Oskyrt og til pess fallid ad vekja réttmetar ventingar hja
foreldrum um ad peir hafi trslitavald um pad hvort sliku samstarfi verdi komid 4. Audvelt er
ad tilka ordalagid med peim heetti ad sampykki foreldra sé forsenda fyrir pvi ad sliku
samstarfi verdi komid &, ekki eingdngu skuli afla sampykkis heldur leggja 4 pad sérstaka
gherslu ad sliku sampykki verdi nad. [ athugasemdum er fylgja greinargerd med frumvarpinu
segir ad med c-lid 11. gr. sé skerpt & skyldum barnaverndarnefndar til ad reyna a0 tryggja
naudsynlegt samstarf { pagu hagsmuna barns. Markmidid er pvi ad ftryggja ad
barnaverndarnefndir komi 4 naudsynlegu samstarfi vid priGja adila. Med peirri breytingu sem
felst i akvaedi frumvarpsins er matid 4 porfinni fyrir samstarfid enn hja nefndinni en nymeeh
akvadisins felst i pvi ad leggja beri dherslu & ad afla sampykkis foreldra fyrir pvi ad
samstarfmu verdi komid 4. Pannig er i raun verid ad veita foreldrum heimild til ad hafa beint
fhlutunarvald pegar faglegt mat barnaverndarnefndar 4 samstarfi vi® faglega adila liggur fyrir.
Af lestri athugasemda sem fylgja i greinargerd med frumvarpinu verdur ekki séd hvernig pessi
nyja adferdafra0i, p.e. ad purfa ad 6ska sérstaklega eftir sampykki foreldra fyrir samstarfi vid
faglega adila, pj6ni hagsmunum barnsins eda peirrar medferdadetlunar sem unnid er ad



hverju sinni. Petta getur jafnframt verid til pess fallid ad lengja méalsmedferdina, t.d. i peim
tilfellum pegar stadsetning foreldra er ekki pekkt.

Pad er reynsla Barnaverndarmnefndar Reykjavikur ad oft er vandkvadum had ad nd sampykki
foreldra fyrir einstaka radstéfunum. Ordalagid maetti pvi vera sveigjanlegra ad pessu leyti s.s.
med pvi ad beita orBalagi 4 bord vid ,, skal nefudin leggja dherslu & ad koma sliku samstarfi
d“, an pess ad sampykki foreldra sé mogulega forsenda fyrir pvi.

Er pvi lagt til ad c-lidur 11. gr. frumvarpsins ordist svo:

» 3. mgr. ordist svo: :
Barnaverndarnefnd skal cetio meta porf a samstarfi vid adrva adila vid gerd og framkvemd
deetlunar. Sérstaklega ber ad meta porf d samstarfi vid pd sem vinna med vidkomandi
barn og nefndir eru i 2. mgr. 17. gr Ef barnaverndarnefnd telur hagsmum barns kalla d
samstarf vid pessa adila ber-nefndinni-o ;

ad-samstarfi-verdi-komié-¢ skal nefndm legg;a aherslu a ad koma slzku sam.sz‘arf 1d.

3. Sérfrodir meddomsmenn. Athugasemdir vid 25. gr. frumvarpsins

Barnaverndarnefnd Reykjavikur telur ekki forsendur fyrir pvi ad mezla med skylausum heetti
fyrir um skyldu til ad kvedja til sérfro8a meddémsmenn til setu { démi. I fjolmorgum tilfellum
eru alsteeOur med peim hatti ad engrar sérfraedipekkingar er porf utan peirrar sem hin
almenni démari hefur yfir ad rdda. Ma i pessum tilfellum nefna deemi um forsjarsviptingar er
krafist er 4 grundvelli c-lidar 1. mgr. 29. gr. laganna. Deemi pekkjast um ad foreldri hafi hlotid
dom fyrir ad hafa beitt barn sitt ofbeldi og jafnvel eftir ad hafa jatad sakagiftum. I peim
tilfellum mé ljést vera ad skilyrdi forsjarsviptingar séu fyrir hendi og pvi vandséd hvad
sérfreedipekking sérfrodra meddomsmanna getur fert til maélanna, Skipun sérfr6dra
meddomenda i dém er til pess fallin ad lengja malsmedferd fyrir domi umtalsvert svo
onefndur sé 4 kostnadarauki sem slik radstofun hefur i for med sér fyrir rikissjod. |
fi6lmoérgum tilfellum er malsatvik med peim haetti ad skilyrdi fyrir forsjarsviptingu eru af
augljésum asteedum uppfyllt enda megi pad rada af gognum maélsins. Sérfrodir meddomendur
hafa i peim tilfellum enga uUrslitapydingu fyrir nidurst6du domsins um pad hvort skilyrdum sé
fullnzegt edur ei. { framkveemd hefur pad gefist vel ad domari meti pad sjalfstatt hvort porf sé
4 sérfr60um meddomendum til setu { domi og telur Barnaverndarnefnd Reykjavikur pvi enga
astaeda til ad hréfla vid peirri framkvamd.

4. Breytt verkaskipting rikis og sveitarfélaga vegna vistunardrraeoa

Lagt er til i frumvarpinu ad rikid beri framvegis &byrgd & ad tiltek séu Grredi sem
sveitarfélégum ber skylda til ad standa ad samkvaemt ntgildandi 16gum.



Ganga verdur ut fra bvi ad rikid muni tryggja neegilegt frambod trreeda og 16gd er 4 pad
ahersla ad inntaka i Grredi verdi skilvirk og sveigjanleg svo ad unnt sé ad mata porf
Reykjavikurborgar fyrir adgengi ad urreedunum. Logd er rik dhersla 4 ad tryggt s€ ad
bradavistunararredi séu avallt til taks verdi frumvarpid ad 16gum. A undanfornum arum
hefur reynsla Barnaverndarnefndar Reykjavikur af neydarvistun Studla verid med beim heetti
ad oftar en ekki er ney®arvistun synjad vegna plassleysis og vidkomandi barn sett & bidlista.
N1 eru rekin fjdgur Grraedi 4 vegum borgarinnar sem falla ad peirri skilgreiningu sem fram
kemur i 41. gr. frumvarpsins en eru ni rekin 4 grundvelli 84. gr. barnaverndarlaga. Tvo
pessara urreeda eru ad hluta til neySarirredi og par hefur ekki komid upp st stada ad barni sé
neitad vidtoku vegna plassleysis. Er pvi 16g0 rik dhersla 4 ad tryggt verdi ad st stada geti ekki
komid upp verdi breytt verkaskipting ad veruleika med sampykkt frumvarpsins, sbr. 41. gr.
frumvarpsins.

Fram kemur i fylgiskjélum nr. I og III med frumvarpinu ad aetladur kostnadur af rekstri arid
2010 nemi 203.472.000. Rétt er ad fram komi ad pegar tekid hefur verid tillit til breytinga
sem gerdar hafa verid 4 pessu ari til ad styrkja starfsemi eins af pessum fjérum heimilum er
azetlad ad pessi fjarhed nemi um 223.000.000 kr.

Par sem i frumvarpinu er ekki a0 finna akvadi um hvernig stadid skuli ad framangreindum
breytingum er af halfu Barnaverndarnefndar Reykjavikur 16g0 ahersla 4 ad tryggt verdi, 4dur
en frumvarpid verdur ad logum, ad Reykjavikurborg purfi ekki ad bera aukinn kostnad vegna
breytinganna. Samkomulag parf ad liggja fyrir vardandi radstéfun peirra fasteigna sem nu eru
i eigu Reykjavikurborgar og nyttar { pessum tilgangi og akvordun parf ad liggja fyrir
varOandi réttindi peirra starfsmanna sem um er ad reda.

{ 48. gr. framvarpsins kemur fram ad raSherra setji reglugerd um fjarhaed peirra gjalda sem
sveitarfélogum beri ad greida vegna vistunar barna 4 heimilum eda stofnunum & &byrgd
rikisins. Slik reglugerd skal sett a¢ fengnum tillégum Barnaverndarstofu og ad h6fdu samradi
vi0 Samband islenskra sveitarfélaga. Rik 4hersla er 16gd 4 pad af halfu Barnaverndarnefndar
Reykjavikur ad haft verdi samrad vid fulltria borgarinnar enda er par um ad reda sérstaka
stédu 4 grundvelli steerdar sveitarfélagsins.

i fylgiskjali II med frumvarpinu kemur fram ad kostnadur Barnaverndarstofu vid umsyslu
vegna faglegra og fjarhagslegra verkefna varGandi urredin verdi innheimtur med gjoldum a
sveitarféldgin. Gert er rad fyrir ad sambzrilegur umsjonar- og umsyslukostnadur falli nidur
hja sveitarfélogunum. Gerd er athugasemd vid pessa fullyr8ingu par sem ganga verdur 0t fra
pvi ad 4fram verdi um ad reda dkvedinn kostnad sveitarfélaganna 4 pessu svidi.

5. Logsaga.

Pa er ad lokum bent 4 naudsyn pess ad lagadkvadi séu sett vardandi paer adstedur sem
komid geta upp pegar barnaverndarmal er unnid i dvalarsveitarfélagi barns en foreldri og barn
eiga 16gheimili i 60ru sveitarfélagi. Barn getur ba att rétt & pjonustu 4 grundvelli laga nr.



40/1991 um félagspjonustu sveitarfélaga og laga nr. 59/1992 um maélefni fatladra. L6g um
félagspjonustu sveitarfélaga setja pad skilyrdi ad vidkomandi einstaklingur sé med 16gheimili
i sveitarfélaginu en samberilegt skilyrdi er ekki ad finna { 16gum um mélefni fatladra. Pvi er
brynt ad setja lagadkveedi par ad latandi, p.e. hvort dvalarsveitarfélag barns par sem
barnaverndarmal er unnid, beri faglega og jafnframt fjarhagslega abyrgd 4 malinu i heild
sinni.

Virdingarfyllst,

f.h. Barnaverndarnefndar Reykjavikur

7o Lol

Hféléra Dréfn Gunnarsdottir, framkvemdastjori.




