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Efni: Umsbdgn um frumvarp til laga um breytingu & 16gum um Stjémarrad islands, nr.
73/1969, med sidari breytingum.

Almennt:

Edli mals samkvaemt hefur Landssamband ldgreglumanna (LL) ekki miklar né métadar
skodanir & 88rum rdduneytum en peim er beinlinis koma a8 malefnum logreglu og 4 peim
grunni eru pessar athugasemdir byggdar.

Undanfarin misseri hefur mikil umraeda verid i pjo0félaginu um skipulagsbreytingar i
I6greglu. Breytingar, sem ad meginstofni til, rekja ratur sinar til peirra breytinga sem
gerBar voru 4 légreglunni med nidurlagningu Rannscknarlogreglu rikisins og stofnun
embeettis Rikislogreglustjora & arinu 1997. Fra peim breytingum, sem gerdar voru 4
[5greglunni 4rid 1997, hafa b6 nokkrar breytingar verid gerdar 4 stofnanauppbyggingu
hennar en kannski sterstar paer sem urdu til vid faekkun og stekkun syslumanns- og
l6greglustjoraembeetta arid 2007. Mjog skiptar skodanir eru um pad, medal
l6greglumanna, hvernig til hafi tekist med allar pessar breytingar en almennt séd er
afstaBa 18greglumanna neikved i pessum efnum s.s. sjd ma i athugasemdum LL vid pskj.
977 — 586. mal.

| pessu samhengi er rétt ad nefna pad a3 engar opinberar athuganir eda rannséknir virdast
hafa veri8 gerBar & pvi hvernig ad pessum breytingum var stadid, hvernig unnid var ad

utferslu peirra, hvernig til hafi tekist, né hvort markmidum breytinganna er m.a. lita ad
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sparnadi i rekstri hins opinbera og bettri pjonustu hinna breyttu stofnana hafi yfirhofud
verid nad. Dbannig veit enginn hver breytingakostnadur i I5ggeslu hefur verid 4
umlidnum arum, hvernig og/eda hvort sd kostnadur hefur komid nidur 4 pjonustu
logreglunnar og par med mdgulega haft 4hrif til skerdingar 4 loggeslu, med
6fyrirsjaanlegum é&hrifum til hins verra fyrir islenskt samfélag. Pannig veit i raun enginn
hvort betur hafi af stad verid farid eda heima setid. Slik vinnubrdgd geta ekki talist til

fyrirmyndarvinnubragda i opinberri stjornsyslu.

VarBandi umségn fjarlagaskrifstofu fjirmalaraduneytisins um sparnadarleg ahrif pess ad
frumvarp petta verdi sambykkt pykir LL rétt ad vekja athygli 4 athugasemdum sinum vid
umségn fjarlagaskrifstofunnar vegna breytinga 4 18greglulégum (pskj. 977 — 586 mal)
sem finna mé 4 bls. 2 — 3 i innsendum athugasemdum LL vegna bess frumvarps.

[ 1josi peirrar stadreyndar, sem ad ofan greinir, um ad engar rannséknir liggi fyrir um
ahrif peirra breytinga, fjarhagslegar eda adrar, sem gerBar hafa verid 4 lggaeslu 4 islandi
4 umlidnum 4rum, finnst LL pad hepid ad hegt sé ad setja fram peer fullyringar um
sparnad, sem er ad finna i umsogn fjariagaskrifstofunnar pad eru ju engin gogn sern liggja
fyrir sem syna fram 4 ad hagt yrdi ad nd pessum markmidum heldur miklu frekar hitt s.s.
sja ma i skyrslu utgefinni af fjarméaiaraBuneytinu i desember 2008 ,,Sameining
rikisstofnana og tengdar breytingar* en par segir m.a:

. Toluvert er til af erlendu efni um sameiningu fyrirtekja en litid virdist vera til
um adferdafraedi og reynsiu af sameiningu opinberra stofnana.  Erlendar
rannséknir sem greint er frd i vidauka 1 benda til pess ad sameiningar og adrar
meirihattar breytingar skili sjaldan peim drangri sem vonast er eftir eda i undir
15% tilvika. Helstu dsteedur eru sagdar vera pessar:

» Markmid og framtidarsyn eru ekki nogu skyr eda ekki vitskyrd négu vel.

» Fjarhagsleg samlegd er ofinetin.

» Undirbiiningi og skipulagningu er dfdtt.

» Ekki tekst ad kveikja negan dhuga ¢ sameiningunni.

v Starfsmannamdlum er ekki sinnt négu vel.

» Breytingastarfid lognast ut af dur en pvi er lokid.
Flestir sem taka patt [ ad undirbia og hrinda sameiningu i framkvemd, gera slikt
adeins einu sinni 4 eevinni. Par af leidandi nytist pekking og reynsla sem verdur
til vid eina sameiningu sjaldan aftur. '

! Leifur Eysteinsson, w~Sameining rikisstofnana og tengdar breytingar®, bls. 5. Fjarmaélardduneytid 2008.
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i pvi frumvarpi, sem hér er til umfjsllunar, er lagt til a® komid verdi a fot sérstéku
innanrikisraduneyti med sameiningu démsmdla- og mannréttindaraduneytis og
samgodngu- og sveitarstirnarraduneytis. Agaztlega er framsett, i athugasemdum med
frumvarpinu, hver helstu rokin eru talin vera fyrir sameiningu pessara raduneyta. Hér
telur LL rétt ad benda Allsherjarnefnd sérstaklega & umsagnir sinar vid:
1. bskj. 977 — 586. mal. ,Umsdgn um frumvarp til laga um breytingu 4
l6gregluldgum, nr. 90/1996”, dagsett 6. mai 2010 og sérstaklega;
2. bskj. 972 - 581. mal. ,Umsdgn um frumvarp til laga um breytingu a
varnarmalalégum nr. 34/2008”, dagsett 7. mai 2010.

Um samrad
Nedst & bls. 4, { athugasemdakafla pess frumvarps, sem hér er til umfjéllunar, ma finna

eftirfarandi texta:

. Mikilvegur pattur vinnunnar verdur ad reda mdlid vid samték sem eiga
hagsmuna ad geeta. Er par sérstaklega att vid heildarsamtok svo sem i idnadi,
landbuinadi og sjdvariitvegi, stéttarfélog, félag forstédumanna og sveitarfélogin.”

Ofarlega & bls. 5, i athugasemdakafla frumvarpsins er svo ad finna eftirfarandi texta:
Hvad timasetningar vardar er gert rdd fyrir ad sumarid verdi nytt til samrads
pannig ad ljvka megi afgreidstu frumvarpsins i haust.”

Eins og fram kemur i athugasemdum LL vid pskj. 972 — 581. mél ,,Umségn um frumvarp

til laga um breytingu & varnarmalalégum nr. 34/2008” (bls. 3) var ekkert samr4d haft vid

LL vid gerd peirrar skyrslu sem 14 til grundvallar pvi lagafrumvarpi, sem sidar vard ad

l6gum fra Alpingi og laut ad breytingum & varnarmalalogum og nidurlagningu

Varnarmalastofhunar pratt fyrir ad par varu til umfjéllunar malaflokkar sem tengjast

starfsemi logreglu mjdg vida auk pess sem lagt er til i skyrslunni ad l6gregla taki ad sér

ymis pau verkefni sem ni eru 4 hendi Varnarmalastofnunar. Eins og fram kemur {
athugasemdakafla pess frumvarps, sem hér er til umfjollunar og lesa ma hér ofar, er skyrt

tekid fram ad mikilvegur pattur vinnunnar verdi ad ra0a malid vid samtok (t.a.m.

stéttarfélog) sem hagsmuna eigi ad gzta. P4 er, i athugasemdakaflanum einnig fullyrt ad
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sumari® verdi notad til samrads. Rétt er ad halda pvi til haga hér ad EKKERT SAMRAP
hefur verid haft vid LL vegna peirra sameininga sem hér eru lagdar til og lita sérstaklega
ad malefnum logreglu p.e. stofnunar innanrikisraduneytis, med sameiningu domsmala- og
mannréttindaraduneytis og samgongu- og sveitarstjirnarraduneytis. [ 1josi pess sem ad
ofan greinir og med visan til pess a® EKKERT SAMRAD var haft vid LL vid gerd
skyrslu starfshdps um Oryggismal og endurskipulagningu Stjornarradsins, sem at kom i
mars 2010 og 16gd var til grundvallar 16gum um breytingu & varnarmalalogum og
nidurlagningu Varnarmalastofnunar getur LL pvi ekki annad en atalid pessi vinnubrdgd

hardlega.

LL askilur sér ad lokum allan rétt til ad koma a0 frekari dbendingum og athugasemdum a

sidari stigum malsins.

F.h. Lapdssaghbands |greglumanna

Snorri Magnisson
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