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Efni: Umsogn Orkustofounar um frumvarp til laga um breytingn 4 logum um
Stjornarrad [slands, nr. 73/1969, med sidari breytingum, 658. mal.

Orkustofnun hefur borist erindi allsherjamefndar Alpingis, dags. 22. junf sl., par sem. 6ska6 er
umsagnar stofiunarinnar um frumvarp til laga um breytingu 4 16gum um Sgomarraé fslands,
nr. 73/1969, med sibari breytingum, 658. mal.

Orkustofnun hefur kynnt sér efni frumvarpsins og gen'r ekki athugasemdir vid meginmarkmid
frumvarpsins. ad skapa feerri og sterri raBuneyti og 1 4framhaldinu a8 endurskoda stofnanir
rikisins og hlutverk peirra. Orkustofnun vill hins vegar koma & framferi eftirfarandi
athugasemdum,

Orkustofoun bendir 4 a8 fyrirhugaBar breytingar 4 stjorsyslu og stjérnkerfi kunni ad. vekja
upp spurmingar um hagsmunasrekstra hja vidkomandi stjérnsystueiningum, Kann bar m.a. a3
skipta verulegu méli hvort undirstofnanir réuneyta og starfsmenn geti ordid hadir peim
fyrirtekjum og adilum sem kaupa af peim. bjonusturannsOknir. Hagsmunaarekstrar geta
pannig ordid i starfsemi stofhana vegna verkefiia sem peim eru falin i gildandi 16gum og auk
bess getur triiverdugleiki  stjornsyslu peirra bedid af pessu skada. Hagsmunadrekstrar og
missir triverdugleika felist b 1 pvi ad rannsoknasvid stofnanng veiti t.am. 4 dkvednu stigi
bionustu og komi ad métun verkefnis sem Snnur svid stofbanna geti 4 seinni stigum burft ad
veita stjornvoldum umségn um eda jafnvel taka stjérnvaldsakvardanir. Orkustoftiun telur ad {
pessu sambandi vakni spurning hvort starfsmenn einstakra svila geti talist 6hlutdraegir til
bess ad veita umsogn um storf samstarfsmanna sinna 4 tannsoknasviSum. Er pannig talid
orka tvimelis, begar svo er um hmitana baid, ad haegt sé ad treysta pvi ad { umsdgn stofnunar
sé bent skyrlega 4 alla 4galla, sem samstarfsmenn innan somu stofnunar kunna beint eda
Obeint ad bera dbyrgd & med radgjof eda rannséknum fyrir verkkaupa, eins og annars yrdi gert
ef samstarfsmenn hefSu ekki komid a8 verkinu. Med framangreindu fyrirkomulagi er vid pvi
ad buast ad SthI'RVOld fai ekki eins beinskeytta og faglega réégjdf par sem almennt er talin
haetta 4 ad menn veigri sér vid ad gagnryna pau verkefni, sem s stofnun, sem ben vinna hjé,
ber faglega 4byrgd 4 vegna tseldrar radgjafar og piénusturannsokna. Til vidbotar vid
framangreinda hagsmunasrekstra er sidan skorturinn 4 triverSugleika og dnnur vandamaél er
tengjast valdheimildum einstakra stofnana samkvamt sérldgum, p.m.t. heirmildir il veitingar
opinberra leyfa sem og eftirlit og pvingunartrradi

Orkustofnun bendir 4 ad hagsmunairekstrar geta ad vissu marki komid upp é&n pess ad
nokkrar breytingar verdi gerSar 4 hlutverki stofnana samhlida breytingu 4 stjornkerfi i
samrami vid tillégur beer sem kynntar eru i umreddu frumvarpi. Hins vegar er [jost ad verdi
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breytingar gerdar 4 stofnunuin { samremi vid per tillogur sem kynntar hafa verid og varda
breytingar 4 skipan raBuneyta, verda hagsmunasrekstrarnir af beim toga ad bregdast verdur
vid til ad koma i veg fyrir pa. P verdur ad telja :skilegt ad studlad verdi ad pvi styrkja megi
frekar stjornsyslublutverk einstakra stofnana pannig a8 i auknum mali megi fela peim aukid
stjornsystublutverk. Med pvi méti verdur m.a. tryggt ad stjérnvaldsakvarBanir séu keranlegar
til 220ra stjérnsyslustigs.

Orkustofnun telur a8 allt of lengi hafi veri® blandad saman stiémsyslu og
pidnustuhlutverkum med peim afleidingum ad hafi stjornsyslustofnana til pess ad sinna
hlutverkum sinum hafi verid stefnt 1 heettu. { pvi samhengi er sérstaklega bent 4 pa vinnu sem
hefur verid unnin hér 4 Orkustofoun med pvi a8 aégrema og fela $3rumi stofnunum abyrgd 4
biénustuverkefoum stofounarinnar, Med stofnun fsor sem sjalfstadrar stofounar og flutningi
Vatnamalinga til nyrrar VeBurstofu Islands voru 511 pjonustuverkefni ferd fré stofhuninni
pammig a8 hin er nd hrein stjérnsyslustofnun og hefur ekki lengur vidskiptalega hagsmuni
gagnvart beim sem eiga sitt undir skvordunum hennar. Orkustofhun leggur dherslu 4 a8 bessi
adferd verdi hofd ad leibarljosi vi6 endurskipulag stofnana pannig ad 61 slik hagsmunatengsl
verdi rofin og ad skyr abgreining verdi milli stofnana sem stunda stjéinsyshu og hinna sem
sinna pjénustuverkefnum.

Samkvemt. bvi sem fram kemur { umreddu frumvarpi mun i nyju atvinnuvega- og
nyskdpunarrdSuneyti verda teknar kvarSanir um nytingu audlinda 4 grundvelli rannsokna og
r4dgjafar fr4 umhverfis- og audlindaraBuneyti. bad pydir ad hlutverk Orkustofnunar lendir i
Ollum meginatridum 4 svidi atvinnuvega- og nyskopunarraduneytis en beir battir
stofnunarinnar sern hafa pegar verid ttivistadir lenda hja umhverfis- og audlindardSuneyti og
hafa fiarveitingar peim tengdar begar verid fluttar parigad. bar sem fsor feer elki fjdrmagn af
fiarlogum skiptir p6 { raun minna mali undir hvada raGuneyti stofnunin lendir.

Umhverfis- og audlindaraduneyti fer samkvemt athugsemdum { umreddu frumvarpi
Iykilhlutverk vardandi rannséknir, nytingarstefnu, radgjof og verndun 4 svidi audlindamala og
mun bannig 4 auki® veegi i rannsoknum, stefnumérkun og 4ztlunum sem tengjast nytingu.
nattirnaudlinda og mun hafa heildsteett yhrlit yfir stodu péattiriaudlinda bj6Barinnar. Enn
fremur verBur stofnanakerfi raduneytanna beggia endurskodad sem og verkaskipting milli
beirra medal annars til bess ad tryggja skilvirkni og naid samstarf raduneytanna vid ad
framfylgja stefou um sjalfbzra proun. Ord eins og ,lykilhlutverk®, ,aukid vegi“ og ,,sjalfber
préun™ eru illa skilgreind hugtok og opin fyrir mjdg mismunandi tilkunum. Pad er reyndar
athyglivert ad hugmyndir eru settar fram um a9 feera rammadethun um nytingu og vemdun
audlinda yfir til umhverfis- og auSlindardduneytis um leid og tillaga er gerd um ad mynda
hlidstzda detlun fyrir sjdvaritveginn sem verdi samstarfsverkefni raSuneytanna ikt og verid.
hefur hingad til med Rammaéztlun, Parna getir bvi nokkurs misremis og mismunandi
adferdafredi vidhod. Eins md vekja athygli 4 bvi ad i nykomnu frumvarpi til laga um
verndar- og nytingarazetlun vegna virkjunar fallvatna og héhitasvada, 660. mal, er gert rdd
fyrir pvi ad verndarhlutverkid sé frert frd Rammadwtiun til annaria stofnana med pvi ad
takmarka med ymsum hatti bd kosti sem Rammadetlun mun fa til umfjollunar i nastu
umferd. Orkustofnun hefur { umsdgn sinni um framangreint frumvarp um Rammaéstiun lagst
gegn beim tillsgum sem par eru settar fram um ad endurskilgreina inntak fridlysingar sveda
pannig a8 Rammaaztlun fjalli ekki um virkjanakosti 4 sveedum, sem njéta fnélysmgar ef ekki
tekid fram ad fridlysingin n4i ekki til hugsanlegra virkjana. Ef bessar tillogur nd fram ad
ganga telur Orkustofnun rétt ad skodad verdi hvort Rammadztlun med breyttu hlutverki eigi
b4 ekki frekar heima undir atvinnuvega- og nyskopunarraBuneyti. Orkustofnun telur almensit:



ad skilgreina purfi hlutverk umhverfis- og audlindaraduneytis med markvissari haetti "bannig
ad rabuneytid dragi til lengri tima markalinur fyrir nytingu audlindanna en ljdst sé ad
atvinnuvega- og nysképunarraduneyti beri abyrgd 4 nytingunni. Nytingarstefnan hlytur 2tid
ad vera til sifelldrar umredu og endurskodunar 4 vettvangl beggja raduneyta. Sérstaklega
verdur pa ad huga ad pvi ad nyskbpunarbwttmum i nytingu audlinda, p.e. leit ad nyjum
audlindum og préun nyrra vinnshuadfera m.a. { beim tilgangi a8 draga ur umhverﬁsahnﬁm
verdi tryggt neegilégt svigriim & vettvangi atvinnuvega- og nyskdpunarraduneytis.

AB 68ru leyti gerir Orkustofnun ekki frekari athugasemdir umrett framvarp til laga ad svo
stoddu.




