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Akureyri 13. agust 2010.

Efni: umsogn Jafnréttisstofu um frumvarp til laga um breytingu 4 16gum um Stjérnarrad

fslands, nr. 73/1969, med sidari breytingum, 658. mal, pskj. 1258.

Med t6lvubréfi 22. juni 2010 6skadi allsherjarnefnd eftir umsogn Jafnréttisstofu um frumvarp til
laga um breytingu 4 16gum um Stjérnarrad fslands, nr. 73/1969, med sidari breytingum, 658. mal,
pskj. 1258. Oskad var eftir pvi ad umsdgn beerist fyrir 10. agist 2010. bann 9. 4gust hafdi
Jafnréttisstofa samband vid nefndasvid og samkomulag vard um ad umsdgn meetti skila inn i
sidasta lagi 13. agust 2010, en ekki hafdi verid unnt ad ljika umsdgninni fyrir 10. agist vegna

sumarleyfa.

Almennar athugasemdir.

I greinargerd med frumvarpinu segir: ,,Markmid med furmvarpi pessu er ad endurskipuleggja
raduneyti 1 pvi skyni ad gera pjoénustu hins opinbera vid almenning og atvinnulif eins géda og
kostur er med peim fjarmunum sem til radstofunar eru hverju sinni.“ { frumvarpinu eru lagdar
meginlinur hvad petta vardar. Lagt er til ad raduneytum verdi fakkad ur 12 i 9. Mestu
breytingarnar eru sameining félagsmala- og heilbrigdisraduneytis i velferdarraduneyti, sameining
idnadarraduneytis og  sjavarutvegs- og landbunadardduneytis 1  atvinnuvega- og
nysképunarraduneyti og sameining démsmala- og mannréttindaraduneytis og samgongu- og
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sveitarstjornarraduneytis { innanrikisrdduneyti. VarBandi peer tillogur sem koma fram f
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frumvarpinu ba er ljost ad téluvert verk er dunnid ennpa til pess ad heegt sé ad gefa raunhafa
mynd af peirri fjarhagslegu hagradingu sem etti ad nast med fyrirhugudum sameiningum
raduneyta. Med pvi ad leggja frumvarpid fram an pess ad bvi fylgi nanari utfersla 4 ymsum
lidum skapast mikil Ovissa, sérstaklega medal starfsfolks raduneyta og ekki sidur stofnana
rikisins.

I skyrshu starfshops forsatisraduneytis um vidbrogd vid skyrslu rannséknarnefndar Albingisi er
tilvisun til skyrslu rannsoknamefndar Alpingis, vardandi pad ad efla purfi fagmennsku og
storbaeta vinnubrégd innan stjérnsyslunnar. Petta kalli 4 skodun 4 pvi hvort ménnun raduneyta sé
i samreemi vid margvislegu verkefni sem i raGuneytum eru unnin. i skyrslunni segir ad
visbendingar séu um ,,ad vegna vinnualags séu raduneyti fremur ad bregdast vid erindum en ad
taka frumkvaedi { malum. Bent er 4 ad ymsar vidurkenndar adferdir séu notadar til ad meta
mannaflap6rf, Sidan segir ordrétt: ,,Til ad unnt sé ad meta pessa porf er naudsynlegt ad skilgreina
hlutverk og verkefni Stjornarrddsins, framtidarpréun og starfsumhverfi.“ Jafnréttisstofa telur ad
petta sé lykilatridi og miklu betur feeri 4 pvi ad byrja 4 pvi ad skilgreina hlutverk, setja fram
markmi® o.p.u.l. 40ur en farid er ad leggja til sameiningu r4duneyta og stofnana. Pad parf a0 vera
miklu betur 1jost hverju 4 ad na fram 48ur en farid er i svo vidamiklar breytingar 4 Stjornarradinu

sem lag0ar eru til i frumvarpi pessu.

Undanfarin ar hefur riki® feert verkefni ur raduneytunum og i sérstakar stofnanir sem hafa
naudsynlega sérbekkingu 4 ymsum svidum. Einnig hafa stofnanir verid feerdar eda stofnadar 4
landsbyggdinni til bess ad feera stjornsysiu neer f6lkinu Ut um landid og til pess ad bua til storf &
fleiri st68um en i Reykjavik. Hlutverk rikisins 4 6llum svidum sem hér um reedir parf einnig ad
vera skyrt. I greinarger8inni er teki® upp vir adur nefndri skyrslu starfshéps forsetisraduneytis
um petta fyrirkomulag. ,,Okostur pessa fyrirkomulags er s ad raduneyti purfa ad treysta { miklum
meli 4 sérpekkingu peirra stofnana sem undir pau heyra.“ Var pad ekki einmitt grundvéllurinn
fyrir pessu skipulagi sem vid 1idi hefur verid undanfarid? Ad tryggja sérpekkingu, hlutleysi og
tryggja algang raduneytanna ad bestu sérfredingum & hverju svidi, fremur en ad allir
sérfreedingar 4 6llum svidum pyrft ad heyra beint undir politiskan radherra? Ef hverfa 4 fra pessu

fyrirkomulagi pa parf ad vera skyrt hvers vegna & ad gera pad og hvernig.

Af frumvarpinu er alls ekki heegt ad rada hver er framtid margra stofnana og starfsfolks par og

naudsynlegt ad ttfzera miklu nénar sem allra fyrst hvernig standa a4 a0 sameiningu og faekkun
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stofnana sem lagt er upp med { frumvarpinu, og hver tilgangurinn og markmidin eru. Er
hugmyndin ad innlima tilteknar stofnanir inn { rdduneyti aftur? Um hvada stofnanir getur hér

verid ad ree6a?

I greinargerdinni med frumvarpinu segir: ,,Samhlida endurskipulagningu & raduneytum er unnid
ad heildarendurskipulagningu 4 stofnanakerfl rikisins & grundvelli framtidarsynar um skilvirkan
og pjonustumidadan rikisrekstur.” Ef ekki er vandad negilega til verka i upphafi getur pad leitt til
pess ad breyta purfi fyrirkomulagi flj6tt aftur, med tilheyrandi kostnadi. Jafnréttisstofa telur ad
betra hefdi veri® ad leggja fram, med frumvarpinu, einhver drég ad beirri
heildarendurskipulagningu 4 stofnanakerfi rikisins sem bodud er, 4samt nénari greinargerd um
framtidarsyn og hlutverk og markmid einstakra raduneyta og stofnana rikisins. Pad hef0i
audveldad umsagnaradilum ad 4tta sig 4 pvi hvad fyrirhugadar sameiningar raduneyta pyda i raun

fyrir stofhanakerfi rikisins.

Um jafnrétti kyvnjanna.

Ef frumvarp petta verdur sampykkt og farid i peer sameiningar réduneyta sem i pvi eru lagdar til
vill Jafnréttisstofa benda 4 ymis atriti sem hafa parf i huga vid slika vinnu. Samkvaemt 17. gr.
jafnréttislaga skal kynjasampettingar geett vid alla stefnumétun og é4atlanagerd & vegum
raduneyta/opinberra stofnana og sama 4 vid um alla akvorOunartéku. Ef farid verdur peer
breytingar sem lagt er til i frumvarpinu er naudsynlegt ad byggja & adferda- og hugmyndafraedi
kynjasampeettingar. Teekifzeri skapast fyrir Stjérnarradid ad syna gott fordemi 1 jafnréttismalum
almennt. Huga parf ad starfsmannafj6lda i raBuneytum. Naudsynlegt er ad kyngreindar tdlulegar
upplysingar liggi avallt til grundvallar. Hver er fjoldi kvenna og hver er {joldi karla, i hverju
raduneyti, i hverju ,lagi® starfsmanna? Er/verdur stada kynjanna si sama/svipud eftir
sameiningar? Ef kynjaskekkjur koma fram, hvernig skal pa stadid ad pvi ad koma i veg fyrir beer,
eda beaeta ur? Jafnréttisstofa bendir sérstaklega & skyldur atvinnurekenda skv. 18. gr. jafnréttislaga
nr. 10/2008 um ad jafna hlut kynjanna i stjérnunar- og ahrifast6dum. Af frumvarpinu ma rada ad
eitthvad starfsf6lk muni lakka i launum. Verda pad konur eda karlar eda verdur pad i edlilegum
hlutfollum m.v. fjdlda kvenna og karla i raduneytinum? Gaeta parf ad 19. gr. jafnréttislaga um
launajafnrétti. Geeta parf vel ad pvi ad breytingar 4 starfsmannahaldi, p.a.m. tengdar kjérum

starfsfolks, leidi hvergi til kynbundinnar mismununar.
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Ef radist verdur i sameiningar raduneytanna er tekifeeri til pess ad styrkja til muna st6du
jafnréttisfulltria raduneytanna, en skv. 13. gr. jafnréttislaga skal starfa jafnréttisfulltrii i hverju
raGuneyti. Jafnréttisstofa telur ad i nyju réduneytunum veeri full 4stada til pess ad

jafnréttisfulltriar veeru 1 fullu starfi sem slikir.

Rétt er ad pvi verdi velt upp og pad skodad vandlega { samhengi vid vinnu vid markmidasetningu
fyrir stjornsysluna og hvert rdduneyti fyrir sig hvort raunverulega sé stett 4 pvi ad fakka
starfsfolki eins og rad er fyrir gert 1 frumvarpinu. I 4dumefodri skyrslu starfshops
forsaetisraduneytisins kemur fram ad raduneytin séu of famenn og einingar of litlar. Jafnréttisstofa
telur ad i skyrslunni sé fremur verid ad benda 4 naudsyn pess ad fjolga starfsfolki en ad faekka
pvi. Pad purfi einnig ad tryggja faglegar radningar til ad efla faglegan grundvéll stjorsyslunnar.

Athugasemd varQandi allar fyrirhugadar sameiningar raduneyta.

Jafnréttisstofa itrekar pad sem adur er fram komid ad stofan telur fara best 4 pvi ad setja fram
markmid og hlutverk stjornsyslunnar i stéru samhengi og fyrir hvert malefnasvid (rdduneyti) 4dur

en dkvedid hvort og pa hvada raduneyti heppilegast vaeri ad sameina.

Um atvinnuvega- og nyskopunarraduneyti.

Jafnréttisstofa minnir 4 ad samkveemt samstarfssammingi rikisstjornarflokkanna eigi ad lita til
atvinnuuppbyggingar fyrir baedi konur og karla og ad samkvamt jafnréttislégum nr. 10/2008
skuli hafa jafnréttissjonarmid ad leidarljosi og byggja 4 adferdafraedi kynjasampettingar vid alla
dkvarfanatoku og alla stefnumétun 4 vegum hins opinbera. Nausynlegt er ad tryggja hagsmuni
baedi kvenna og karla i atvinnulifinu. Sérstaklega bendir Jafnréttisstofa & ad tryggja verdi adkomu
b&di kvenna og karla vid pad ad vinna ad sameiningu raduneytanna og pegar unnid verdur ad
samraemdri  ,stefnumérkun  fyrir  atvinnulifid og moétun og eftirfylgni  heildstedrar
atvinnugreinastefnu fyrir Island“ eins og fram kemur i greinargerdinni. Reyndar meetti titskyra

betur hvad atvinnugreinastefna er, pad er alls ekki 1jost & bessu stigi mélsins.



Um velferdarradunevti,

Vardandi sameiningu heilbrigdisraduneytis og félags- og tryggingémé]arééuneytis er margt
Oljost. Lagt er til ad gengid verdi i sameiningu raduneytanna pott ekki sé buid ad ganga frad
flutningi vidamikilla malaflokka til sveitarfélaganna. Bent er & ad verkaskipting sé¢ oskyr milli
raduneytanna. Jafnréttisstofa fagnar pvi ef nest ad koma betra skipulagi 4 mal med bessari
sameiningu, ef af henni verfur. Margt er p6 enn oskyrt. Jafnréttisstofa telur einnig ad betur faeri &
pvi ad ljika flutninga malefna fatladra og aldradra til sveitarfélaganna adur en hugad verdur ad

peirri sameiningu raduneyta sem hér er fjallad um. Um er ad reda stéra malaflokka sem hafa

mikil ahrif 4 raduneytin.
Um janfréttismal og Jafnréttisstofu.

I samstarfssamningi rikisstjérmarflokkanna segir ad jafnréttismal, sem nu heyra undir félags- og
tryggingamalara®uneytid, skuli flytjast i forsatisraduneytid. Ekkert kemur fram um bad i
frumvarpinu hvernig pessu skuli héttad. Jafnréttisstofa telur brynt ad gengid verdi { pad ao flytja
malaflokkinn i heild sinni til forsaetisrdduneytisins, enda eigi hann betur heima bar heldur en {
velferdarraduneytinu, ef pad verdur ad veruleika. Jafnréttismal ganga pvert a alla malaflokka,
hvort sem bad eru atvinnumal, velferdarmal, skipulagsmal eda mannréttindamal. Jafnréttismal
tengjast einnig beaedi innanrikis- og utanrikismalum. bvi er edlilegast og fer best 4 pvi ad
malaflokkurinn verdi vistadur i forsatisraduneytinu, eins og fram kemur i samningi
rikisstjornarflokkanna. Einnig telur Jafnréttisstofa brynt ad styrkja stédu stofunnar eins og
fyrirheit ern um i titt nefndum samstarfssamningi. [ kjbifar efnahagshrunsins hefur komid i ljos
ad viba er pottur brotinn i jaforéttismalum og naudsynlegt ad styrkja Jafnréttisstofu til pess ad
hin geti unnid ad pvi eins og best verdur 4 kosid ad efla jafnrétti kynjanna 4 6llum svidum
samfélagsins og hafa eftirlit med pvi ad riki, sveitarféldg og einkaadilar geri slikt hid sama, allt 1

samraemi vid dkvadi jafnréttislaga.

Ef horfid verOur fra pvi a0 flytja jafnréttismalin yfir i forsatisraduneytid pa veri edlilegt, skv.
mati Jafnréttisstofu, ad mdlaflokkurinn  yrdi kyrr 4 sinum stad og feeri pvi med félags- og
tryggingamalardduneytinu inn i hid nyja velferdarraduneyti, ef af stofnun pess verdur.
Sérstaklega &4 pad vid vegna margra snertiflata vid vinnumarkadsmal, sem heyra undir sama

raduneyti.



Brynt er ad geeta pess, sérstaklega & svidum pessara tveggja raduneyta, ad ekki sé verid ad leggja
nidur og faekka storfum kvenna i dedlilegu hlutfalli vid storf sem karlar sinna. Jafnréttisstofa
brynir fyrir stjérnvoldum ad geta ad pvi ad tekid verdi mid af kynjasjonarmidum vid alla
endurskipulagningu og stefnumétun og éakvardanatoku vid fyrirhugalar sameiningar og

endurskipulag stofnanakerfis rikisins.

Um innanrikisra®uneyti.

S6mu sjénarmid um storf fyrir konur og karla eiga hér vid og adur hafa komid fram. Einnig parf
al geeta pess ad 6ll pjonusta, Oryggismal og 6nnur malefni sem til innanrikisraduneytisins eiga ad
heyra, verdi pad ad veruleika, taki til beedi kvenna og karla, pannig ad kynin fai sdmu pjonustu,
somu teekifeeri og sdmu stodu. Jafnréttisstofa attar sig ekki a einum rékum sem tilgreind eru fyrir
pvi ad sameina pessi tvo raduneyti, en pad eru eftirfarandi rok. ,Heildsted nélgun vid
uppbyggingu innvida med hlidsjén af porfum 16ggeslu og borgaralegra varna.“ A ekki 16ggasla
ad vera med hlidsjon af porfum borgaranna og innvidir samfélagsins ad tryggja réttindi og velferd

peirra?

Nidurlag.

Vid breytingar eins og paer sem lagdar eru til { frumvarpinu skapast kjorid teekifeeri til pess ad
innleida kynjasampeettingu inn i allt ferlid, frd stefnumétun til 4kvardanatku, eins og
jafnréttislog kveda 4 um ad skuli gert. Jafnréttisstofa brynir fyrir stjérnvéldum ad taka
jafnréttismalin fostum tokum i fyrirhugudu breytingaferli, pannig ad islensk stjornsysla verdi

60rum, baedi innanlands sem utan, fyrirmynd i pessum malaflokki.

Virdingarfyllst
f. h.Jafnréttisstofu /
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