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1. Almennt

Frumvarp þetta er^sprottið qpp fr£ dómí Hæstaréttar en Hsestirét kvað upp dóm 21. júní 20101 máií 
nr. 372/2010 þar senn ekkrvar fallrst á að almenn tiivísun vírðisaukaskattsfaga til tekjuskattslaga dygði til 
að veita lagaheímifd tit ky^sétrtingar yegíta eetlsrörá brota gegrt virðísaukaskattslögum. Er með þessu 
frMmvarpi veriö að yrkka þannjg he«mlídir í lögum tií að ná þeím markmiðúm sem Idg nr, 23/2010 áttu 
trpphafiéga að taka yfir.

Yfirlýstur tilgangur frúmvarps þéss ér várð að iögum hr. 23/2010» um bréytingu á lögum nr. 90/2003, um 
tékjúskatt, méð síðan breytingúm Íkyrrsetningeígna), yarsáaö gefa stjómvöídum heimtld tii að kyrrsetja 
eigur þeirra aöila sem taldir eru bera ábyrgð á því tjóni sem varð við hrún íslensku bankanna. Htns vegar 
var um að ræða tvítekningu á heimildum til kyrrsetningar sem var öþörf og gekk lengra en þörf krafði og 
réttlætanleg var.

Hér á eftir eru raktar athugasemdir Deloitte eftir því sem við á, bæði við núgíldandi löggjöf, sbr. lög nr. 
23/2010, sem ogfromvarp þetta.

2, Tvítekning á heimiidum skattrannsóknarstjóra til kyrrsetningar.

Samkvæmt ?,■ mgr. 103 gr. tekjuskattslaga skal skattrannsóknarstjóri ríkisins gæta laga um meðferð 
sakamála eftir því sem við getur átt.

88. gr. laga um meðferð sakamála er svohijóðandi:

„ffl tryggíngar greiðsíu sektar, sakarkostnaðar og upptöku ávmnings, sem aflað hefur 
veríð með broti, getur (ögregla krafist kyrrsetnmgar hjá sakbarningi ef hætta þykir á að 
eigfturriyei&ellá$kcrtiðtínd0n^a mun.

D U m  framkvæmd og giidi kyrrsetningar samkvæmt þessarí gre'm fer sem um kyrrsetningu 
fjármuna afmennt, með þeím undantekningum að tryggingu þarf ekki að setja, mái þarf 
ekki að  höfða tii staðfestingar kyrrsétningu og gjöidskai ekki greiðafyrír ráðstafanirnar.

OKyrrsetning samkvæmt þessari grein feiiur niður ef ákærði hefúr verið sýknaður með 
endanlegum dómi af greiðsiu sektar og sakarkostnaðar éða upptaka ávinnings hefur ekki 
verið dæmd, Sama á við ef saksókn hefur verið feiid niður eða rannsókn leiðir ekki tíi
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saksóknar. Sakbomingur ö  þá heimtingu á að felldar vérði úr gildi þær raðstafanir sem 
gerðar hafa verið tii tryggingar kyrrsetningunni. Kyrrsetning felfur á sama hott niður éf 
sakbpmingur innirafhendi þærgreiðslursem kyrrsetning á aðtrýggja."

fvitekríing feistbse^i í lielrnllcl tll kyrrsetrtlngar og undanþágu frá lögum um kyrrsetningu og lögbann 
hvað va röar skyldu tíl að leggja fram tryggi ngu, höfða má I til staðfestinga r kyrrsetningu og greiðslu gjalds.

Einnig má benda á núgildandi (ögtaksheimíld á grundvelli 5. mgr. 116. gr. tekjuskattlaga, sbr. 1. gr. iaga 
um lögtak og fjámám án undanfarandi dóms eða sáttar nr. 29/1885.

3. Gerðarþolar

Gerðarþolar við kyrrsetningu samkvæmt lögum nr. 23/2010 éru ekki aðeins aðilar sem rannsókn beihist 
að skv. 109. gr. tekjuskattsiaga, heidur eihnig makar þeirra, erfingjar, þeir sem hafa fjárforræði fyrir 
ólögráða menn sfcv, l l6 .g r .  tekjusfcattslaga,

%ír!ystur tiigangur þéírra kgá, sém ög þessfrumVarps semhér um ræðir; er m,á* Sa aé géfá stjötnvöldurn 
heirnild til að kyrrsetja eigur þeirra aðila sem táldir eru bera ábyrgð á því tjóni sem varð við hrun íslensku 
bahkanna.

Með því að gerðarþolar séu einnig þeir sem falla undir 116. grv eins og var niðurstaðan í lögum nr. 
23/2010, er veríð að ganga lengra en í lögum um meðferð sakamála og í raun iengra en nauðsyn krefst, til 
að koma í veg fýrir undanskót á eigum þeirra aðila sem koma að hruni íslensku bankanna Astæðan er sú 
hetmild sem þegar er fyrir hendi í lögum um gjaldþrotaskipti nr. 21/1991, trl að rifta gernmgum 
þrotamanns aitt áð 24 rháhuðum áftiir í tímann,

Einníg má bertda á það að með |jví að ganga svo langt, að héimtlt sé að kyrrse^a eigur maka og annarra 
aðila skv. 116. gr. tekjuskattslaga, er verið að gánga lengra en meðalhófi gegnir, sbr. ákvæði 
stjórnsýslulaga nr. 37/1993.

4. Andlag kyrrsetningar

Kyrrsetning er í eðli sínu bráðabirgðaráðstöfun, enda er um mjög íþyngjandi ráðstöfun að ræða. Vegna 
þessa þarf, skv. lögum um kyrrsetningu og lögbann, að leggja fram tryggingu vegna mögulegs skaða 
gerðarþola og staðfesta þarf kyrrsethihÍM fýflr héraðsdónníi tH að tryggt sé að kyrrsetningarheimild sé til 
staðar.

IVIeð lögum nr. 23/2010 og í frumvarpi þessu ergefin heimild til að kyrrsetja eigur til tryggingar á greiðslu 
væntanlegrar skattkröfu, fésektar og sakarkostnaðar í málum sem sæta rannsókn hjá 
skattrannsóknarstjóra. Hér geta veríð um áð ræðá mjög háar kröfur og getur tjón skattaðila orðið þó 
nokkuð ef ástæða reynist síðar ekki fyrir kyrrsetningu. Með því að ekki þurfi að Jeggja fram tryggmgu 
þegar beiðni um kyrrsetningu er lögð fram er verið áð rýra möguleika gerðarþola til að fá bætur fyrir 
kyrrsetningu.

Jafnframt er ekki gert ráð fyrir því í lögum nr. 23/2010, né \ frumvarpi þessu, að kyrrsetningin takmarkist 
við hámarks upphaað, en slíkt er vert að skoða. Jafnframt er vert lögfesta ákveðið lágmark.

Með því að ekki þurfi að fá staðfestingu dómstóla á kyrrsetningu er verið að rýra réttarstöðu gerðarþola. 
Þetta er sérstaklega alvarlegt þegar í hlut eiga aðilar sem ábyrgð bera á grundvelli 116. gr. tekjuskattsiaga 
eins og áður sagði.
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Þá má benda á að meðferö mála hjá skattrannsóknarstjóra getur veriö tímafrekari en svo að 
réttlætaniegt sé að kyrrsetja eigur þelrra sem rannsókn sæta og tengdra aðilá skv. 116. gr. 
tekjuskattslaga, í svo iangan tíma,

5, Brottfaii kyrrsetningar

Kýrrsétnlng féHur niður ef rannsókn leiðir ekki til ftækkunar á sköttun skattaðila eða |3éss að honum yerðl 
gerð fésekt. Hins vegar eru ekki í frumvarpi þessu, frekar en var gert með lögum nr. 23/2010, fyrirvarar 
um það hversu langan tíma kyrrsetningm á að vara. Vert sé að bæta slíku ákvasði við nögildandi löggjöf 
ög í frumviarp það sem hérertií skoðunar, t.d. méðþvíað undirstrika það aðskattrannsóknarstjóri hraði 
meðferð máls að tékhu 111 iltí til ii mfangs og/éða eðli málsins;

í lögum nr. 23/2010 er ekki minnst á kyrrsetnmgu eigna þélrra aðiia sem þurfa að þola kyrrsetningu á 
grundvelli 1, mgr. 1> gr. iaganna, þ.e, skv. 116. gr. tekjuskattslaga (makar, erfingjar, þeir sem hafa 
f|arförræði fyrif óíögráðamerm* s$3rnarménriöff.}. Er því alvarlegur galli á gerð og uppbyggihgu laga nr. 
23/2010 sem þyrfti að skoða samhliða frumvarpiþéssu.

6. Nlðurstaða

Þó svo að í frumvarþiny sé ékki gert ráð fyrir tilvísun i 116. gr, tskl., þótti ekki annað fært en að benda á 
galiá f niiverandi löggjöf hvað þéttáyarðarv

Engir fyrirvarar eru í núgíldandi frumvarpl né lögum um hámarksupphæð kyrrsethingar né hversu langan 
tíma kyrrsetníhg gétúr ^arið. Vert ;sé;:að bæta úr þyr með réttarstöðu sakbornínga í huga, serstaklega 
hvað varðár heimilci þá sem éru t íöjgum urntélqU5táítt> sbr. lög nr. 5í3/2öip<

Vert þyklr því að taka til endurskoðunar þá heimild sem fyrir er og þá að endurbæta þá 
kyrrsetningarheimild að teknu tillítl til þess sem að ofan greinir.
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