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Alpingi v/ Austurvoéll.

Reykjavik, 14. september 2010.

Efni: Umsdgn um 693. mal a pskj. 1456, 138. loggjafarping (kyrrsetning eigna).

Undirritudum hefur borist beidni fra hattvirtri efnahags- og skattanefnd um ad hann veiti
umsdgn um frv. til laga um breyt. & I6gum nr. 45/1987, o.fl. (kyrrsetning eigna). 693. mél a4
138. 16ggjafarpingi.

Frumvarp betta er flutt vegna déms Haestaréttar i méli nr. 372/2010, en manudaginn 21. jini
sl. stadfesti Heestiréttur rskurd Héradsdoms Reykjavikur um ad fella ur gildi kyrrsetningu
eigna umbjédanda mins. Malid var hid fyrsta par sem reyndi & heimild skattyfirvalda til ad
kyrrsetja eignir & grundvelli laga nr. 23/2010. Undirritadur vaentir pess ad hattvirt nefnd sé ad
6ska umsagnar um fyrirliggjandi frumvarp med hlidsjon af peim logfraedilegu alitacfnum sem
voru uppi i malinu. Eg hef fengid leyfi umbjédanda mins til ad fjalla um malid i pessari
umsdgn eftir pvi sem naudsyn er.

Er skemmst fra bvi ad segja ad framganga skattrannsoknarstjora rikisins og Tollstjéra i pessu
tilvitnada mali gefa hinu haa Alpingi fullt tilefni til ad endurskoda og prengja peer heimildir
sem skattrannsoknarstjora rikisins voru fegnar med peim l6gum nr. 23/2010 og 4kveda eftir
b4 endurskodun hvort par heimildir verdi einnig latnar na til peirra laga sem fjallad er um {
tyrirliggjandi frumvarpi. bvi verSur ad mela gegn pvi ad frumvarpid sé sampykkt 6breytt en
mela pess i stad med ad nefndin taki 6skir skattrannsoknarstjéra um kyrrsetningarheimildir i
16gum til itarlegrar endurskodunar i heild sinni.

Meginroksemd fyrir pvi ad endurskoda ber allar heimildir skattrannséknarstjora til ad krefjast
kyrrsetningar og brengja baer verulega er ad finna i nefndaraliti hattvirtrar efnahags-o g
skattanefndar Alpingis, sbr. pskj. 868 4 138. l6ggjafarpingi pegar fjallad var um pad frumvarp
sem vard a0 l6gum nr. 23/2010. Nefndin lagdi 4herslu 4 eftirfarandi { aliti sinu: Innan
nefndarinnar hafa ad teknu tilliti til sjonarmida um réttlata malsmedferd sakborninga og
Jridhelgi eignarréttarins komid fram skiptar skodanir um hversu vidtekar heimildir opinberir
valdhafar eigi ad hafa til ad tryggja endurheimt verdmceta sem grunur leikur & ad
skattgreidendur hafi tileinkad sér med dlogmeetum heetti, sérstaklega gagnvart hinum smeerri
sem standa oft hollum feeti. Kyrrsetning eigna getur haft mjog alvarleg dhrif d rekstur peirra.
Viomelendum nefndarinnar bar saman um ad kyrrseming eigna er ipyngjandi
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pvingunarurredi sem beita ber af sérstakri varud, ekki sist pegar hun beinist ad adila sem ber
abyrgd a skattgreidslum en er sjalfur ekki til rannsoknar.

Til ad hnykkja enn frekar 4 l6ggjafarviljanum, p.e.a.s. ad heimildinni yrdi beitt af varud,
skynsemi og sanngirni { gard peirra sem henni yrdi beitt gegn, lagdi hattvirt efnahags- og
skattanefnd til ad gerdar yrdu breytingar 4 frumvarpinu sem allar voru sampykktar, s.s. ad
grunur um refsiverda hattasemi skv. 109. gr. laga um tekjuskatt pyrfti ad vera rokstuddur.
Lagdar voru til fleiri breytingar sem midudu ad pvi ad hvetja skattyfirvold til ad syna
medalhof og aga i beitingu heimildarinnar en b6 er mest um vert ad Alpingi sampykkti pa
breytingu 4 akveedi frumvarpsins i sinum medférum ad bera metti agreining um 16gmati
kyrrsetningargerdarinnar undir démstola og st6d pannig v6rd um grunngildi réttarrikisins, eins
og mal umbj6danda mins er lifandi deemi um.

Til upprifjunar skal pess getid ad umbj6dandi minn var stjérnarformadur FL Group hf., na
Stoda hf., fra pvi sidla ars 2005 til 8. jini 2007 og gekk hann tr stjérn félagsins i desember
2007. Umbjodandi minn telur engin rék til ad @tla annad en hann hafi fullkomlega sinnt sinni
rannsoknar- og eftirlitsskyldu i storfum fyrir FL Group hf. og telur ad framganga
skattrannsoknarstjora i mali hans geti haft alvarleg ahrif 4 vilja folks til ad taka sti { stjornum
hlutafélaga. Hér ma benda 4 skrif Andra Arnasonar hrl. { Timariti 16gfredinga, 3. hefti 2009,
par sem fjallad er reyndar um radherradbyrgd, en par segir Andri ad skilyrdum beirrar
abyrgdar geti ad nokkru leyti svipad til skilyrda um abyrgd stjornenda félaga i
engilsaxneskum rétti 4 grundvelli s.k. ,,business judgement rule“, p.e.a.s. ad svo miklu leyti
sem stjornarmadur er { godri tri og hattsemi hans er ekki 6forsvaranleg a4 timamarki hennar pa
meeli slikt almennt gegn abyrgd (sja bls. 259). Hér vaknar spurning hvort ekki purfi ad leggja
sjalfstett mat 4 pad adur en kyrrsetningarkrafa er sett fram, a.m.k. gagnvart 68rum en
skattadilanum sjalfum, hvort hann teljist & almennum malikvarda hafa hagad sér a annan hatt
en gédur og skynsamur madur mundi gera i sému adstedum. [ peim fordemum sem Tollstj6ri
visadi til { sinum malflutningi var einvérdungu visad til méla par sem stjérnarformadur var
jafnframt prokuruhafi og/eda starfsmadur fyrirteekis sem farid hafoi i gjaldprot og ekki skilad
virdisaukaskatti. Engin slik stada er uppi i mali umbjédanda mins.

Hinn 11. névember 2008 hof skattrannsOknarstjori rikisins rannsokn & bdkhaldi og
skattskilum Stoda hf. en i pessu sambandi er mikilvegt atridi ad pad er félagid sem er sa
skattadili sem rannsoknin beinist ad en hun beinist ekki ad persénulegum skattskilum
umbjodanda mins. Félagid er enn gjaldfeert og hefur sett tryggingar fyrir hugsanlegum
skattkrofum. 1 yfirlysingu sem stjorn Stoda hf. sendi fra sér 30. april 2010 kemur fram st
skodun stjérnar Stoda ad afstada skattrannsOknarstjéra vardandi rekstarkostnad erlendra
dotturfélaga Stoda og virdisaukaskattsskil vegna beirra sé byggd 4 rongum forsendum. {
yfirlysingunni kemur jafnframt fram pad mat stjornar Stoda ad agreiningur sé pess edlis ad
démstolar muni ad 6llum likindum kveda upp Ur um pessi taeknilegu 4lita- og talkunaratridi.
bess ber ad geta ad i stjorninni eru fulltruar naverandi eigenda Stoda hf. en peirra starstir eru
Arion banki, NBI-Landsbanki og Glitnir,

Af bessu ma ljost vera ad mali0 er 4 byrjunarstigi gagnvart skattadilanum og langur timi mun
lida bar til nidurstada fast, fari svo ad { ljési rannsoknar sinnar muni yfirvéld vilja halda
malinu til streitu. Pess pa heldur var vafi um 4byrgd og réttarstsdu umbjédanda mins.
Skattrannsoknarstjora rikisins og Tollstjora ma vera ljost ad umbjédandi minn, sem
einvérdungu tengist malinu sem stjérnarmadur, muni ekki una pvi ad vera sakadur um brot 4
skattaldgum af 4setningi eda storkostlegu géleysi an pess ad hlutlaus domstéll fjalli um mal
hans. Med 68rum ordum b4 atti handhéfum bessa kyrrsetningarvalds ad vera pad ljést ad si
krafa sem skattrannsoknarstjori rikisins gerdi um kyrrsetningu 4 eigum umbjédanda mins var
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gerd { upphafi ad malaferlum sem ettu eftir ad standa um langan tima ef skattyfirvéld teldu &
annad bord grundvoéll fyrir pvi ad halda dsékunum sinum & hendur umbjédanda minum til
streitu. Undirritadur leyfir sér ad minna 4 ad i fyrrgreindu nefndaraliti, pskj. 868, var 16g0
dhersla 4 ad kyrrsetning stadi ekki lengur yfir en bryna naudsyn beeri til.

Kyrrsetningarmal gegn umbjédanda minum héfst med pvi ad fjolmidlar birtu fréttir af pvi
hinn sidasta vetrardag, 21. april 2010, ad til stedi ad kyrrsetja eignir hans sékum gruns um
storfelld skattalagabrot. Kom pad honum i opna skjoldu. Sa leki getur vart stafad fra 68rum en
opinberum adilum bvi ekki er 68rum til ad dreifa.  lj6si frétta fjolmidla gerdi umbjodandi
minn tilraun til ad vekja athygli skattrannséknarstjora rikisins og Tollstjora & pvi ad ekki varu
lagaskilyrdi til pess ad beina kyrrsetningarbeidni ad honum. Géfu pessarar bréfaskriftir bAdum
embattunum fullt tilefni til ad geeta vel ad 6llum meginreglum stjérnsysluréttar, m.a. um
medalhof, jafnredi, andmelarétt og rannsdknarreglu og 16gmaeti gerda sinna yfirhofud.
Embeettin kusu hins vegar ad svara ekki.

Eitt af peim atridum sem benda ma hattvirti efnahags- og skattanefnd ad taka til skodunar er
hvada krofur gera & til skattrannsdknarstjora og svo Tollstjora um rokstudning & pvi ad
fyrirliggjandi sé heetta 4 undanskoti eigna. Ef hun er ekki raunveruleg 4 ekki ad fara fram a
kyrrsetningu. { mali umbjodanda mins var ekkert sem benti til pess ad hann veeri liklegur til ad
skjota undan eigum. Odru nar. Svor skattrannsoknarstjéra og Tollstjéra um hvada rok varu
a0 baki mati peirra 4 heettu & undanskoti vorn einfaldlega ad undanskot vaeri almennt liklegt,
p.e.a.s. byggt er & huglegri likindareglu en ekki rannsdékn mals eins og stjornsyslulog bjoda.
Ekki er unnt ad byggja 4 svo almennum &lyktunum i malum sem varda einstaklinga vernlega
hagmuni og efnahagslegt frelsi peirra liggur undir.

Vid fyrirtoku kyrrsetningargerdar i mali umbjédanda mins hja syslumanni skipta eftirfarandi
atridi { umfjollun hattvirtrar nefndar:

e Tollstjori krafdist pess i upphafi ad kyrrsetningin naedi til allra eigna umbjédanda mins
bott bordleggjandi hafi verid ad slikt mundi leida samstundis til greidsluprots hans.
Eftir métmeli umbjédanda mins var fallist 4 ad hluti peningalegra eigna yrdi
undanskilinn kyrrsetningu. En eftir stendur hvort kyrrsetning af pessu tagi geti leitt til
bess ad heilu fjolskyldurnar fari 4 vergang. Sja ma hér til samanburdar ad 6nnur stada
var uppi { haestaréttarmalinu 73/2010, sbr. dom Hestaréttar fra 26. febraar 2010, en
bar reyndi & talkun 1. mgr. 88. gr. laga nr. 88/2008. Su heimild sem kallad er eftir i
fyrirliggjandi frumvarpi og veitt var med logum nr. 23/2010 er ad stérum hluta byggd
a pessari grein sakamaélalaga en spyrja ma hvort naegilegt mat hafi verid lagt 4 pad
hvort rétt veeri ad sama heimild gilti i refsimalum annar vegar eda skattrannsékn hins
vegar. Slikt er alls ekki sjalfgefid og ef 4kvedid er ad hefja sakamalarannsokn gegn
einstaklingi 4 gmndvelli é&bendinga skattrannsoknarstjora pa fyrst hefst
sakamaélarannsékn og dkvaedi 88. gr. gilda par um. Heimild skattrannsoknarstjéra er
bannig sett framar og adur en ferli samkvaemt sakamalalégum hefst sem eykur enn
frekar 4 o6vissu um gildi pessarar lagaheimildar gagnvart mannréttindaskvaedum
stjérnarskrarinnar.

* Tollstjori krafdist pess ad kyrrsetningin yrdi drangurslaus ad hluta par sem umbjoédandi
minn gat ekki bent 4 eignir nema fyrir hluta af peirri fjarhed sem skattrannséknarstjéri
mat liklegt ad yrdi veentanleg sektargreidsla i malinu. Tollstjora var ad sjalfsogdu
fullljost ad med bessari nidurstodu veeri unnt ad 6ska gjaldprotaskipta 4 bui
umbjédanda mins en i pvi tilviki fellur kyrrsetning nidur og par med su vernd sem
gerdinni er tlad ad veita. Skiptu bessi sjénarmid Tollstjora engu. I 1j6si pessa er
spurning hvort takmarka eigi mjog heimildir Tollstjéra til ad krefjast arangurslausrar
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kyrrsetningar, t.a.m. vid ad ef augljost veri ad verulegum fjarmunum hefdi verid
skoti® undan med l6ggerningum sem riftanlegir veeru 4 grundvelli gjaldprotalaga.
Tollstjéri yrdi pa ad syna fram & pad.

Pad er wumhugsunarefni fyrir hattvirta efnahags- og skattanefnd hvort beiting
skattrannsoknastjora rikisins og Tollstjora & heimild laga nr. 23/2010 i mali umbjédanda mins
sé i samremi vid pau varnarord sem nefndin beindi til peirra embatta sem treyst var fyrir
kyrrsetningarheimildinni. Undirritadur bendir &4 ad pau varnarord sem bessi og leidbeiningar
um ad geta varudar eru fremur fatid i nefndaralitum og hefdu pvi att ad hafa meiri 4hrif en
raun bar vitni. Nefndaralit eru hins vegar 16gskyringargdgn og pvi vaknar su spurning hvort
ekki sé naudsynlegt ad taka skyrt fram i lagatexta hver séu skilyrdi fyrir beitingu
kyrrsetningar til ad tryggja ad ekki sé farid 4 svig vid reglur réttarrikisins. Hér parf ad hafa i
huga akvadi 1. mgr. 71. gr. og 1. mgr. 72. gr. stjskr. um fridhelgi einkalifs og fridhelgi
eignarréttar. Kyrrsetning kann ad leida af sér ad gerdarpoli er um langt arabil settur i
efnahagslegt gaesluvardhald.

Astda er fyrir hattvirta efnahags- og skattanefnd ad gefa gaum ad urskurdi héradsdoms
Reykjavikur sem Heestiréttur stadfesti. Er hann skyrlega rokstuddur og byggir 4 réttum
l6gskyringum. I malinu hélt Tollstjori pvi fram ad honum veeri heimilt ad tilka skattalog med
vidtekum hetti og sér i hag. Kvad svo rammt ad pessum malflutningi ad héradsdémur sa
astaedu til ad minna 4 vidurkennd 16gskyringarsjonarmid um ad ipyngjandi akvadi skattalaga
og refsidkveadi beri ad jafnadi ad talka prongt. Heestiréttur hnykkir 4 pessu atridi.

Pa er i pessu sambandi vert ad benda 4 ad i fyrirliggjandi frumvarpi, sem og i logum nr.
23/2010, er gert rad fyrir ad kyrrsetning falli nidur ef rannsokn leidir ekki til pess ad skattar
skattadila verdi haekkadir eda honum eda 60rum peim er rokstuddur grunur um refsiverda
hattsemi beinist ad verdi gerd fésekt hvort sem er af skattyfirvéldum eda fyrir domi. Af hverju
er ekki minnst einu ordi 4 hugsanlega bétaskyldu islenska rikisins i sému andra? Ogatileg
medferd svo 6vanalegra radstafana sem pessi kyrrsetningarheimild er getur haeglega kostad
skattborgara mikla fjarmuni.

Ad lokum er endurtekin si skodun ad fullt tilefni sé til ad endurskoda gaumgafilega paer
kyrrsetningarheimildir sem skattrannsoknarstjora eru veittar med 16gum og brengja per
verulega og skyra itarlega i lagatexta hvada tilvik réttlati beitingu peirra.

Undirritadur er reidubtinn ad koma 4 fund nefndarinnar sé pess 6skad til frekari skyringa 4
beim sjonarmidum sem hér eru sett fram.

Virdingarfyllst,

jf”'“*‘@"?‘ -

Pordur Bogason hrl.



