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Efni: Umségn um frumvarp til laga um breytingu &
démstolalogum, 100 mal.

Undirritudum hefur borist til umsagnar frumvarp til laga um breytingu 4 domstoélalogum
nr. 15/1998.

Frumvarp pad sem hér er til umsagnar var samid i framhaldi af bréfi sem
démst6larad ritadi démsmaélaradherra 11. febriiar 4 pessu ari. I bréfinu kemur fram ad
radid oski eftir pvi ad fram fari endurskodun 4 16gum um démstéla einkum vegna
hagraedingarkrofu sem gerd var til domst6lanna { lok ars 2008, f bréfinu eru sidan reifadar
hugmyndir um sameiningu démstolanna i einn eda pa ad peim yr8i fakkad { sj6 med
sameiningu démstélanna 4 NorSurlandi. { nefndu bréfi er sidan fullyrt ad med sameiningu
doémstélanna 4 Nordurlandi naist fram verulegur sparnadur og pa kemur par einnig fram
ad na megi fram verulegri hagradingu i rekstri og bent & ad stjérnunarpéttur i starfi
démstjéra sé metinn til 2,15 stédugilda. P6 er 14tid dsagt ad enn er gert rdd fyrir pvi ad
domstjori hins nyja sameinada doms mun verda domari og adstodardomstjori einnig.
Verda pessi storf vaentanlega metin meira en eitt stodugildi. f bréfi r4dsins er einnig nefnt
a0 unnt sé ad hagraeda vid vinnslu bokhalds (si vinna mun begar & veg komin),
simsvorun og feekkun 4 démpinghém. Allar tillogur radsins eiga pad sammerkt ad ekki er
gerd tilraun til ad Gtfera peer hvad pé ad tolur vardandi sparnad séu nefndar.

[ framhaldi af tittmefndu bréfi £f6 démsmalaraBherra réttarfarsnefnd ad semja
framvarp til breytingar 4 démstSlalogum og er pad hér til umsagnar. I athugasemdum
med frumvarpinu er tekid fram ad pad eigi pann addraganda ad démstélarad hafi vorid



2009 gert tillogur til radherra i tengslum vid radagerdir um sparnad { rekstri domstolanna.
f athugasemdunum er teki® fram ad med sameiningu myndi kostnadur vegna yfirstjérnar,
hisnedis, tekjabiinadar og mannahalds minnka. Hins vegar er ekki reynt ad syna med
rékum hvad muni i raun sparast med breytingunni. Engar tillogur um hagradingu bara
fullyrt ad med sameiningu naist fram hagrading. Vel m4 vera ad med pvi ad hafa einn
héradsdom i landinu yrdi audveldara ad jafna alagi milli démara en til ad nd pvi
markmidi parf ekki svo mikla breytingu heldur dugar a0 rymka heimild 5. mgr. 15. gr.
gildandi laga nr. 15/1998. { greinargerdinni er ekki gerd tilraun til meta kostnad vid
breytinguna sem augljéslega fellur til t.d. vegna, breytinga 4 hliisnadi, flutningskostnadar,
svo og vegna bidlauna. [ pessu sambandi er gott ad hafa i huga fr6dlegt erindi sem haldid
var 4 libnum vetri 4 fundi démsmaélaradherra og forstddumanna stofnana sem undir
raduneytid heyra. [ erindinu var fjallad um sameiningu stofnana en nidurstadan var si ad
i raun hafi sameiningar oftast misheppnast einkum vegna pess ad &0ur en til sameiningar
kom 14 ekki fyrir med skyrum hetti hvada markmidum &tti ad n4 med sameiningunni.
Tilhneiging veri til ad sameina stofnanir (eda fyrirteeki) 4n pess a0 gatt veeri ad hver
utkoman sennilegast yrdi a® sameiningu lokinni og pa vantadi jafnan timaramma
vardandi hvenzr skilgreindum afongum yrdi nad. Hér verdur ekki séd ad af greinargerd
med frumvarpinu, eda 6drum gdgnum, ad nokkur hafi reynt ad 4tta sig 4 pvi hver stadan
verdur ad lokinni sameiningu. Ekki hefur verid gerd tilraun til ad reikna 0t sparnad eda
vinnuhagraedingu.

bvi hefur verid haldid fram ad med sameiningu démstélanna ndist fram sparnadur
vid yfirstjérn og vel mé vera ad hann geeti 0r3id einhver en pad breytir ekki pvi ad su
vinna sem nu er unnin vid yfirstjorn démstolanna hverfur ekki ad fullu b6 stddur
domstjéra séu lagBar nidur. I 2. mgr. 5. gr. framvarpsins segir svo ,,Auk bess ad gegna
domstérfum fer domstjori med stjorn héradsdoms ad pvi er vardar medferd og rekstur
démsmala og ber abyrgd 4 henni. bar & medal skiptir hann verkum milli domara og
annarra starfsmanna héradsdoms, hann getur skipt domurum { deildir og Wthlutar
démurum eda deildum peirra malum, en heimilt er domstjora ad fela domara 4 starfsstod
par sem domstjéri hefur ekki skrifstofui, ad vinna bessi verki i umbodi hans.” Hér er pvi
gert rad fyrir einhverskonar verkstjora 4 skrifstofum démsins Gt um land. Pessi verk eru i

dag unnin af démstjérum 4 hverjum stad og litid virdist sparast med pvi ad fela pau



60rum démara sem gerir pa ekki annad 4 medan og varla an sérstakrar greidslu ef hann &
sidan ad skila fullu starfi sem démari.

Einn peirra patta sem sjéalfsagt er tlunin ad leekka kostnad vid eru gaesluvaktir
démar 4t um land. Ekki er mér fyllilega kunnugt um fyrirkomulag gesluvakta a
domstélum par sem margir domarar starfa. Vid einmenningsdémstélana hefur verid greitt
fyrir vaktir um helgar. Raunar hafa démarar vid pessa domstola sinnt voktum alla vikuna
an pess ad fa greitt fyrir pad sérstaklega. bratt fyrir ad einn domstéil verdi fyrir landid allt
verdur ekki hja pvi komist a0 sinna geesluvoktum Ut um land. Fyrir pad verdu afram ad
greida likt og verid hefur. ba ma gera rad fyrir ad domarar sem biia 1iti 4 landi vilji sinna
gasluvoktum med sama hztti og peir démarar sem biia 4 hofudborgarsvadinu. { minum
huga er 6hugsandi anna® en ad démara sem allir vinna vid sama démst6linn sitji allir vid
sama bord i pessum efnum. Einnig er algerlega ttilokad ad gera rad fyrir ad déomarar fit
um land séu tilbunir ad sinna utkalli eingdngu pegar sliks er porf en vera ekki 4 vakt.
AnnaBhvort er vakt eda ekki. Hér er lika rétt ad benda 4 ad i nyjum 16gum um medferd
sakamala er meelt fyrir um a0 krofur um rannséknaradgerdir séu teknar fyrir 4 dompingi
og sa sem krofuna gerir bodadur til pinghalds, sbr. 104. gr. laga um medferd sakamala.
Erfitt geeti reynst fyrir logreglu vids vegar um land ad fa slika drskurdi  hendur med peim
hrada sem naudsynlegt er ef domari sem taka 4 mali® fyrir parf ad fara um langan veg.
Mikilveegt a® hafa i huga ad i sumum tilfellum er gert rdd fyrir ad sa& sem
rannsoknarirskurdur beinist ad seeki ping. Hingad til hefur verid talid a0 réttaréryggid sé
- mikilveegara en hugsanlegur sparnadur vid ad hafa pad ekki.

Verdi frumvarpid ad logum er gert rad fyrir ad démstdlardd skipti landinu i
démpinghar og hefur par fullt vald. I pessu sambandi er rétt ad velta fyrir sér hversu
storar démpinghér geta verid. I raun er ekkert pvi til fyrirstodu ad landid allt sé ein
binghé og 6llum verdi skylt ad skja ping i t.d. Reykjavik. Min trii er samt st1 ad pad pyki
Oheppilegt og 6sanngjamt ad leggja 4 folk ad sxkja ping morg hundrud kilometra leid til
bess ad gata réttar sins. Atla ma ad pinghér verdi obreyttar fyrir austurland og vestfirdi.
Getur pad hugsast ad nordurland verid ein bingh4 p.a. félki frd Hvammstanga, Blonduosi
og Saudarkréki verdi gert ad sekja ping til Akureyrar. [ pessu sambandi er rétt ad benda 4
ad almenningssamgongur & pessu svadi eru afar stopular og um langan veg a0 fara t.d.

eru 203 km fra Hvammstanga til Akureyrar (197 fra Hvammstanga til Reykjavikur) Fra



Vik i Myrdal til Reykjavikur eru 186 km svo demi sé tekid. Ef unnt er ad bjoda
nordlendingum upp 4 ad fara 200 km til ad szkja ping ma etla ad hid sama gildi um
sunnlendinga og pvi matti segja ad rétt veeri ad hafa ekki skrifstofu 4 Selfossi heldur
geetu sunnlendingar sott ping 1 Reykjavik og vestlendingar lika.

Ekki er hja pvi komist ad benda 4 samfélagsleg ahrif sem faekkun starfsstodva
démstola mun augljoslega hafa. Engum getur dulist ad opinber storf sem krefjast
langskoélamenntunar eru mikilveeg fyrir minni stadi Gt um land. Segja mé ad storf démara,
syslumanna, lakna, dyralekna, framhaldsskolakennara o.s.frv. geri porp ad bajum. i
tilfelli démstolanna er mikilvaegt ad huga ad pvi ad 1ogmenn eru liklegir til ad setja sig
nidur i namunda vid skrifstofur domst6lanna enda eiga peir pangad mikid ad sxkja. Med
bvi t.d. ad hafa ekki starfsstod & Saudarkroki ma gera rad fyrir ad mun minni grundvollur
verdi fyrir skrifstofur 16gmanna 4 svadinu. [ dag eru 16gmannsstofur 4 Saudarkréki og 4
Blénduési auk pess sem tibd fra Intrum er rekid 4 Saudarkroki. Fari svo ad 16gmenn sjai
sér ekki hag 1 a0 starfa langt fra domstélnum skerdist pjénusta vid f6lkid enn meira. b4
eiga somu rok vid um mikilvaegi opinberra starfa fyrir litla stadi einnig vid um storf
16gmanna 4 svaedinu. Raunar var betta einn pattur sern bent var 4 i frumvarpi til laga um
adskilnad démsvalds og umbodsvalds { héradi sem vard ad I1ogum nr. 92/1992. f
greinargerd med frumvarpinu segir m.a. svo ,,Med tilkomu héradsdémstélanna m4 reikna
med pvi ad aukinn fj6ldi domsmala verdi utkljadur utan Reykjavikur, en ni eru allmérg
maél, sem eiga uppruna sinn utan hofudborgarsveedisins, demd fyrir démstSlum {
Reykjavik, med samkomulagi adilja um varnarping hvad einkamal vardar, en samkvamt
akvordun rikissakséknar hvad opinber mél vardar. Gera ma rad fyrir ad l16gmenn muni i
auknum meeli finna sér starfsgrundvoll i nagrenni starfandi héradsdémstdla og ad aukin
pjonusta & svidi domgeestu muni styrkja byggdina utan hofudborgarsvaedisins.” Na er
spurt hefur petta eitthvad breyst frd 1992? I minum huga er svarid einfalt. bad hefur
ekkert breyst og heldur hefur hallad 4 landsbyggdina ef eitthvad er ekki sist i godzrinu
svokallada.

Ef unnt er 4n vandrada og raunar med hagraedingu ad fjarvinna mal fra Reykjavik
ma med sOmu rokum halda pvi fram ad unnt sé a fjarvinna mél sem eiga heima i
Reykjavik fra landsbyggdinni. bvi geti vel verid betra ad efla heldur starfsstddvar ut um
Jand og flytja démara fra héfudborgarsvaedinu. Fyrir liggur ad hisn®di er par mun



Odyrara og pannig meetti nd nidur rekstrarkostnadi og jafnframt efla starfsstédvarnar.
Fjarleegdir fyrir pa sem purfa ad sakja til domstolanna virdast ekki skipta miklu mali
pvi hagraedingarferli sem af stad er farid og pvi er pessi kostur alls ekki verri en ad flytja
pjénustuna fr4 minni embettunum til peirra steerri. Hér er rétt ad banda 4 ad med
einfoldum lagabreytingum ma nyta mun betur tekniframfarir sem ordid hafi i
fjarskiptataekni.

Verdi frumvarp petta ad 16gum verSur ekki annad radid en ad domstolarad fai i
sinar hendur vald til ad skipa malum er varda héradsdém med hverjum peim haetti sem
radinu pykir henta hverju sinni. R40id getur aflagt starfsstoOvar domstdla, akvedid
hvernig landinu er skipt i doémpinghar, sett bindandi starfsreglur um samrzmda
framkveemd vid héradsdom, (hvad sem pad svo pydir) akvedid vidveruskyldu démara og
margt fleira. [ minum huga er hér verid ad framselja domst6laradi allt of mikid vald.

Sjélfsagt er unnt ad spara eitthvad i rekstri démst6lanna en bad verdur bé ekki
gert 4n pess ad launagreidslur leekki eda pa ad greidslur vegna hisnadis verdi laekkadar
en bessir tveir pattir eru nd um 98% af fijarveitingum démst6lanna. Eg hef sett fram
akveonar hugmyndir i pvi sambandi sem ekki verda raktar hér. Hins vegar er rétt ad geta
pess ad margt ma med einféldum lagabreytingum gera til ad spara tima peirra sem ad
démsmélum koma. Sem demi m4 nefna ad l6gregla eydir miklum tima og kostnadi vid
a0 flytja geesluvardhaldsfanga og ba sem ekki meeta fyrir dém pratt fyrir bodun. Heimild {
16gum til ad halda pinghdld { med fjarfundarbiinadi myndi i pessum tilfellum spara tima
fé og fyrirh6fn. Einnig veeri haegt ad spara mikinn tima med pvi ad breyta punglamalegu
fyrirkomulagi vid medferd mala fram a0 adalmedferd og pa myndi mikill timi sparast vid
samningu déma ef démurum yr8i ekki gert ad endurrita stefnur og greinargerdir
16gmanna svo fatt eitt sé nefnt.

f minum huga er mjég mikilvaegt ad svo mikil breyting 4 skipan démstélanna
verdi ekki dkvedin an pess ad menn sjai fyrir med nokkurri vissu ad breytingarnar séu til
béta. Til pess ad svo megi verda er fagleg undirbiningsvinna naudsynleg en hin mun
leida 1 1j6s hvad er skynsamlegt ad gera pegar tillit hefur verid tekid til allra peirra sem
purfa einhverra hluta vegna ad leita til domstéla. Ollam m4 ljést vera ad mikid élag
verOur 4 domstolunum 4 naestu misserum og arum, einkum & hofudborgarsvedinu, vegna

fi6lgunar mala tengdum svokolludu efnahagshruni. bvi er brynasta verkefnid ni ad fjolga



démurum og adstodarmonnum auk pess sem akveedi frumvarpsins um aukid démsvald
alstodarmanna er til bota. Loks er einnig naudsynlegt, eins og adur er getid, ad rymka
heimild laganna um flutning mala milli domst6la en med slikri heimild er audveldara ad
jafna 4lag milli domara. Jafnt 4dlag démara, 4n tillits til pess hvar peir starfa, er badi

sjalfsagt og edlilegt.

Halldér Halld6rsson

démstjori Héradsdoms Nordurlands vestra.



