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Reykjavik 9. desember 2009.
Umsdgn um 256. mal, frumvarp til laga um tekjudflun rikisins.

Med t6lvupdsti pann 7. desember 2009 sendi héattvirt efnahags- og skattanefnd Alpingis KPMG
hf. til umsagnar frumvarp & pingskjali nr. 292, borid upp af fjarmalaradherra. Fer umségn KPMG
hf. hér a eftir.

Um 3. gr.

{ pridju grein frumvarpsins er 16gd til breytt skattlagning manna af ardgreidslum sem beir vid
tilteknar adstedur fa 4 grundvelli hlutareignar sinnar i hlutafélogum, einkahlutafélégum og
samlagshlutafélégum.

Breyttri skattlagningu er @tlad ad taka til peirra tilvika pegar saman fer; (1) ad madur sem ardinn
feer starfar vid félagid og ber vegna bess starfs ad reikna sér endurgjald fyrir vinnuframlag sitt og
(2) ad ardur sem félag uthlutar til eigenda er umfram 20% af skattalega bokfaerdu eigin fé
félagsins. Tillagan er st ad vid bessar adstedur skuli helmingur ar8sins skattlagdur hja
manninum sem launatekjur, en helmingur sem ardstekjur.

I athugasemdum frumvarpsins kemur fram s tilgangur med tillsgunni ad bregdast vid pvi ad
launagreidslum til raGandi manns i félagi sé haldid i lagmarki 4 sama tima og hann fai verulegar
ardgreidslu Gr félaginu. Af pvi tilefni er vert ad benda 4 gildandi dkveedi i pessum efnum. I 2.
mgr. 1. tolul. A-1ids 7. gr. tekjuskattslaga er kvedid 4 um ad madur sem vinnur { pagu félags, sem
hann hefur radandi stodu i vegna eignar- eda stjérnunaradildar, skuli reikna sér endurgjald (laun)
vegna peirrar vinnu. { 58. gr. sému laga er kvedid 4 um ad reiknada endurgjaldid skuli ekki vera
legra en laun mannsins hefu verid hefoi vinnan verid i pagu 6skylds eda otengds fyrirteekis.
Fjarmalaradherra er 4rlega gert ad setja reglur um reiknada endurgjaldid ad fengnum tillégum
rikisskattstjéra. Pannig er ni pegar til stadar lagadkvaedi sem til pess er fallid ad na peim tilgangi
sem sagt er ad stefnt sé ad med tillogunni.

Tillagan byggir 4 forsendum reglnanna um reiknada endurgjaldid ad pvi er vardar til hverra henni
er xtlad ad taka. I peim efnum eru reglur um reiknad endurgjald éskyrar, Hugtakid rédandi adili
vegna eignar- og stjornunaradildar er 6ljost og erfitt { framkvaemd. Pvi purfa skattbegnar jafnan
ad oOttast ad skattyfirvold geri eftird dgreining um reiknad endurgjald. Verdi tillagan ad 16gum
mun { skattframkvamd enn frekar en hingad til reyna 4 hid 61jésa hugtak radandi adili. Neer veeri
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ad kveda skyrar 4 um pad hverjir reikna skuli sér endurgjald en ad auka enn vagi 6skyrra reglna
bar um.

Tillagan sem fram er borinn { frumvarpinu er ad auki had eftirgreindum annmérkum.

Breyttri skattlagningu samkveemt tillégunni er atlad ad taka til uthlutads ards yfir 20% skattalegs
eigin fjar 6had pvi 4 hve longum tima pad eigid fé hefur safnast upp. { tillsgunni er engin
undantekning gerd pétt um sé¢ ad reda uppsafnadan hagnad margra ara. Pannig eiga starfandi
hluthafar ad sata harri skattlagningu ef félag Gthlutar til peirra harri fjarhed ards & margra ara
fresti, en ef félagid athlutar samtals somu fjarhead til peirra 1 arlegum skdmmtum yfir jafn langt
timabil. I akvaedinu felst ad lagdar verda pyngri skattbyrdar 4 hluthafa sem byggt hafa félog sin
upp med eigin €, heldur en hluthafa félaga sem byggd hafa verid upp med lansfé. Gengur pad
pvert 4 pau sjonarmid sem virdast biia ad baki dkvaedi pvi sem lagt er til { 8. gr. frumvarpsins.

{ tillogunni er ekkert horft til pess hvada atvik skapa hagnad til ardsuthlutunar. Tillsgunni er
pannig ekki einvérdungu atlad ad taka til peirra atvika ad vinnuframlag hluthafa skapar
hagnadinn, heldur einnig til atvika par sem hagnadinn ma rekja til vorus6lu, solu
rekstrarfjarmuna, s6lu vinnuframlags annarra starfsmanna, eda annarra atvika sem ekkert hafa
med ad gera verdmati vinnuframlags hluthafanna. { deemaskyni ma nefna hagnad félags af solu
atvinnurekstrarhisna6is. Sa hagnadur er ekki tilkominn vegna vinnuframlags hluthafa og pvi
bedlilegt ad skattleggja hann sem laun i peirra hendi pegar honum er Gthlutad sem ardi af
hlutareign.

Um7. gr.

i greininni er m.a. lagt til ad heimild félaga, med takmarkadri 4byrgd eigenda, til ad fzera fradratt
sem nemur fengnum ardi og hagnadi af s6lu hlutabréfa verdi takmdérkud vid ad félag eigi minnst
10% i félagi pvi sem ardinn greidir eda sem seldir eru hlutir 1. { athugasemdum er tillagan skyrd
pannig ad med henni séu reglurnar samraemdar tilskipun Evrépusambandsins.

Tillagan er til pess fallin ad draga Gr dreifdri eignaradild ad félogum, enda leidir hun til pess ad
skattalega 6hagkveemt verdur fyrir félog ad eiga minni hlut { 68ru félagi en nemur 10%. Gengur
pad gegn peim sjénarmidum sem njéta hljdmgrunns, ad rétt sé ad studla ad dreifdu eignahaldi
félaga. Jafnframt leidir tillagan til pess ad ardur verSur margskattadur i peim tilvikum ad hann
gengur fra einu félagi til annars 4 leid sinni til peirra manna sem endanlega nj6ta ardsins. Gengur
pad 4 svig vid pa grunnforsendu fradrattarheimildarinnar ad raunverlegur skattur skuli alltaf vera
s4 sami { hendi endanlegs ar8snjotanda 6had pvi hvernig félagasamstadur eru upp byggdar.

Vegna tilvisunar til tilskipunar Evrépusambandsins er rétt ad benda 4 ad ekki verdur sé6 ad fsland
s¢ med tilskipuninni bundid af pvi a0 takmarka fradrattarrétt vidy 10% eignaradild.

Um 8. gr.

{ greininni er lagt til ad vid samruna félaga falli nidur réttur sameinads félags til ad telja til
fradrattarbeerra vaxtagjalda vexti af lanum sem eitt sameinadra félaga hefur tekid til fjarmdgnunar
kaupa 4 hlutum { 68ru félagi sem sameinad er.

Hér er lagt til fravik fra peirri meginreglu ad vid samruna félaga yfirtaki sameinad félag oll
réttindi og allar skyldur peirra félaga sem sameinast. Fravikid felur i sér ad skattalega verdur
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Shagkvemara ad sameina félog vid pessar adstadur en ad halda peim sem tveimur sjalfstedum
16gadilum, enda pétt ad &6dru leyti kunni ad vera hagkvemara ad sameina pau. Ef ekki er
sameinad hefur pad félag sem stofnar til skuldar af umraeddri dstedu rétt til ad fera vexti af
skuldinni til fradrattar i skattskilum sinum. S& réttur helst poit félogin séu samskottud. Verdi
tillagan ad 16gum mun hin synilega hafa pau &hrif ein ad hindra samruna vid pessar adstedur
med pvi rekstrarlega hagreedi sem samruni almennt felur i sér. Hins vegar verdur ekki séd ad
tillagan muni leida til aukinna skatttekna rikissjods.

{ athugasemdum frumvarpsins um pessa grein kemur fram ad gridar mikil skuldsetning islensks
atvinnulifs 4 undanférnum arum eigi storan patt i efnahagsvanda pjédarinnar. Ekki verur séd ad
tillagan sem hér er til umfjéllunar muni miklu breyta i peim efhum. Ef vilji 16ggjafans stendur til
pess ad takmarka fradrattarbarmi vaxtagjalda vegna mikillar skuldsetningar er rétt ad setja
almenna reglu par um, en ekki sértaeka reglu sem adeins til vaxtagjalda i kjolfar sameiningar
félaga. Jafnframt ma benda & ad venlegt i pessa veru veri ad setja almenn skilyrdi i
hlutafélagal6ggjofina um eiginfjarhlutfall félaga.

Um 11. gr.

{ greininni er m.a. ad finna svohljédandi tillogu: ,, Vid dkvordun ligmarksendurgjalds skal hofd
hlidsjon af raunverulegum tekjum fyrir sambcerileg storf ad vidbeettum hvers konar hlunnindum
og skiptir ekki mdli hvernig pau eru greidd eda { hvada formi pau eru.“ { athugasemdum er st
tillaga skyrd pessum ordum: ,.bd er lagt til ad tekinn verdi af allur vafi um pad ad reiknad
endurgjald samkveemt drlegum vidmidunarreglum er midad vid almenn mdnadarlaun dn
hlunninda og er pannig ldgmarksfidrhed. Pannig skal t.d. tekjufeera bifreidahlunnindi til
vidbotar reiknudu endurgialdi samkvemt viomidunarrveglum en Jheimilt er ad lekka peer
lagmarksfidrheedir sem hlunnindunum nemur. *

Hér stangast illilega 4 texti dkveedisins og ord athugasemdanna. Samkvamt ordanna hlj6dan felur
tillagan 1 sér a8 vid setningu reglna um reiknad endurgjald skuli hlidsjon hofd af raunverulegum
tekjum fyrir sambeerileg storf 6had pvi med hvada verdmetum paer raunverulegu tekjur eru
greiddar, p.m.t. greidsla peirra { formi hlunninda. Skyringar { athugasemdunum eru hins vegar 4
allt annan veg. Samkvamt skyringunum 4 reiknad endurgjald ekki ad innihalda laun greidd i
hlunnindum, heldur eiga menn til vidbdtar reiknudu endurgjaldi ad telja sér til tekna hlunnindi
sem peir njota. Su skodun sem fram kemur { skyringunni faer ekki stadist.

Med reiknudu endurgjaldi er dkvardad verdmeti vinnuframlags. Verdmeti vinnuframlagsins er
eitt og pad sama hvort heldur pad er greitt { peningum, vérum, hlunnindum eda alls ekki greitt.
Hér parf ad hafa { huga ad ménnum er skylt ad reikna sér endurgjald jafnvel pott peir hafi ekki
fengid greidd verdmaeti sem svara til reiknada endurgjaldsins. Ord athugasemdanna virBast pvi 4
misskilningi byggd.

Um 14. gr.

I greininni er m.a. lagt til ad hlutfall skatts 4 fjarmagnstekjur, p.m.t. 4 vaxtatekjur af innlénum,
manna utan atvinnurekstrar hekki 6timabundid Gr 10% i 18%. Af pvi tilefni er astaOa til ad
benda ad um er ad reda skattlagningu nafnvaxta en ekki raunvaxta og pad an nokkurs fradrattar.
Vegna verdbdlgu nema nafnvextir mun hzerri fjarhed en raunvextir. Nafnvextir eru skattlagdir
pratt fyrir ad raunavoxtun sé neikved og eigendur innlansreikninga hafi { raun tapad fé en engar
tekjur 60last.
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Um 25, gr.

[ 25. gr. frumvarpsins er 16gd til upptaka timabundins skatts 4 eignir manna yfir 4kvednum
morkum (,,audlegdarskatt”). Lagt er til ad vid Utreikning skattstofnsins verdi vikid fra peirri
almennu reglu tekjuskattslaga ad hlutabréf skuli talin fram & nafnverdi. Lagt er til ad raunvirdi
hlutabréfa myndi skattstofninn. Raunvirdid skal vera markadsvirdi i peim tilvikum ad hlutabréfin
eru skrad 4 markadi. I 8llum 68rum tilvikum, hvort heldur um stéran eda litinn hlut er ad rada,
skal raunvirdi hluta i félagi nema hlutdeild i skattalegu bokferou eigin fé félagsins. Eigi félagid
hluti { 68rum félégum parf med sama hztti ad reikna raunvirdi peirra eignarhluta, og pannig koll
af kolli. Getur st keGja ordi0 «06i 16ng og teygt sig Gt fyrir landsteina.

Hugtakid ,,skattalegt bokfaert eigid fé* er grundvallarhugtak i peirri adferSarfra:di sem 16g0 er til.
bad hugtak er p6 hvergi skilgreint, hvorki i frumvarpinu né { gildandi 16gum, og alls ekki er ljost
hvad vid er att med hugtakinu. P4 verBur a0 draga i efa ad hugtakid geti att vid { tilviki erlendra
félaga sem ekki eru skattskyld 4 fslandi. I 9. gr. tekjuskattslaga er kvedid 4 um ad gangvirdi
hiutabréfa skuli vid vissar adstedur midad vido bokfert verd eigin fjar samkvaemt sidasta
endurskodada arsreikningi eda arshlutareikningi félags. Verdi ad 16gum su tillaga sem hér er til
umfjsllunar verda pannig tvd 6lik vidmid a4 gangvirdi (raunvirdi) hlutabréfa { einum og sému
16gunum. Eykur pa0 ekki &4 samremi { skattlagningu.

Adferdarfreedinni er 6llum tlad ad beita hver sem stada peirra er gagnvart vidkomandi félagi og
6had pvi hve stor eignarhlutur er. Almennur hluthafi hefur alla jafna ekki adgang ad
skattframtolum félaga og i arsreikningi kemur ,,skattalegt bokfeert eigid fé“ ekki fram. Ekki er {
frumvarpinu lagt til akvaedi um upplysingaskyldu félaga { bessum efnum og pd svo veari gati slikt
akvadi ekki nad til erlendra félaga.

Logum samkvaemt skulu menn telja fram til skatts 4 fyrri hluta 4ars en félog 4 sidari hluta ars. A
peim tima pegar menn koma til med ad bpurfa ad leida ecignarskattsstofn sinn fram med

framangreindum heetti liggja pvi ekki fyrir forsendur til ad reikna skattalegt bokfart eigid fé
félaga, hvad sem { pvi hugtaki kann ad felast.

Synilegt er ad ménnum verdur alls émogulegt ad telja fram med peim hetti sem lagdur er til i
akvaedinu. bad styrkir ekki skattframkveemd ad leida i 16g akvaedi sem er 6framkvamanlegt.
Vir8ingarfyllst,

KPMG k.




