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Frumvarp til laga um breytingar 4 16gum nr. 54/2006 um atvinnuleysistryggingar, o.fl., 273 mal
Umsdgn AlpyBusambands Islands (ASI) um frumvarp til laga um breytingar & légum um

atvinnuleysistryggingar, I6gum nr. 40/1991, um félagspjonustu sveitarfélaga, og 16gum nr. 95/2000,
um faedingar- og foreldraorlof, med sifari breytingum.

inngangur

| upphafi er rétt ad taka fram ad AlpySusamband islands hefur gagnrynt hardlega hvernig stadi var
a0 gerd pessa frumvarps, sem endurspeglast ad nokkru i efni pess. Pad hefur tifkast um langt arabil,
6had skipan rikisstjérna eda hvada radherrar hafa farid med malefni vinnumarkadarins, ad leitad
hefur verid eftir samrddi vid Alpydusambandid og adra adila vinnumarkadarins um mal er varda
sérstakiega réttindamal launafélks og velferdarkerfid & vinnumarkadi. Jafnframt hafa allir adilar sem
malid vardar leitast vid ad na sameiginlegri niGurstddu sem satt hefur verid um. Ma i pessu sambandi
nefna sem deemi fra sidustu arum log um faedingar- og foreldraoriof, med sidari breytingum, 16g um
abyrgOasjod launa, l6g um atvinnuleysistryggingar, me8 sifari breytingum og l6g um
vinnumarka0sadgerdir. Er ba 6talin loggjof sem sett hefur verid sifustu ar til ad styrkja
vinnumarkadinn og koma i veg fyrir félagsieg undirbod. Ma segja ad hér hafi verd farin sd leid sem
Norraena vinnumarkadsmaodelid byggir 4, p.e. ad leita satta og semja um nidurstéduna ef nokkur
kostur er.

Atvinnuleysistryggingar eru eitt af hornsteinum réttindakerfis launafélks. Atvinnuleysistryggingum
var upphaflega komid & fyrir barattu verkalydshreyfingarinnar eftir mikil 4t6k og langt verkfall. Alla tid
sidan hefur verid viurkennt a0 pad réttindakerfi sem pa var lagdur grunnur ad yrdi adeins pr6ad og
bvi breytt i gé0ri satt vid samtok launafélks. Enda ljést ad hagsmunir launafélks eru miklir og
kostnadurinn vid kerfid greiddur af pvi og fyrirtaekjunum i landinu. Af pessari braut var vikid vid
undirbuning breytinganna nd. A8 visu tékst & sidustu stundu ad koma i veg fyrir alvarlegustu
meinbugina & pvf frumvarpi sem félags- og tryggingamalaraSherra var med i undirbuningi. Eftir
standa ymis dlitaefni og athugasemdir sem nanar verdur gerd grein fyrir hér a eftir.

Almennt

Almennt ma segja um frumvarpid a8 par er mikil ahersla 16g0 4 eftirlit Vinnumélastofnunar,
refsiheimildir og vidurldg. Pad er skodun Alpydusambandsins a0 adrir eigi ekki ad taka
atvinnuleysisbaetur en atvinnuleitendur i virkri atvinnuleit sem uppfylla skiiyrdi laganna. Mikilvaegt er
hins vegar ad nalgunin gagnvart atvinnuleitendum sé jakvaed og uppbyggileg enda ljést ad fyrir allan
borra folks er mikid dfall ad missa atvinnuna, sem ekki er & baztandi. bvi a nalgunin gagnvart
atvinnulausu folki fyrst og fremst a8 vera med reglubundinni adstod og radgjéf og edlilegum kréfum



um skylduvirkni. Med sllkri ndlgun greinist frd staerstur hluti peirra einstaklinga sem eru ad taka
atvinnuleysisbaetur 4 rongum forsendum. P4 er sjdlfsagt ad auka almennt eftirlit med og uppreeta
brotastarfsemi. Ofurahersla frumvarpsins a eftirlit og viduriég vekur hins vegar 6tta um ad vegna
skorts 8 mannafla og Grreedum treysti Vinnumalastofnun sér ekki til ad vinna med peim uppbyggilega
og jakvaeda hezetti sem l6gin um vinnumarkadsadgerdir kveda a. En mikid hefur skort & i peim efnum
sidustu manudi eins og deemin sanna.

i annan stad er ljést ad paer breytingar er sntia ad skertum rétti némsmanna til atvinnubéta i
namshléum og reglur vardandi heimild til ad stunda ném samhlida téku atvinnuleysisbéta eru
umdeilanlegar og kalla & endurskodun.

f pridja lagi eru paettir er varda brédabirgdaskvaedi um greidslu atvinnuleysish6ta & méti skertu
starfshlutfalli sem parfnast lagfaeringa.

1. Rikari eftirlitsheimitdir, auknar skyidur atvinnuleitenda, refsiheimildir og viduriog

ffrumvarpinu er ad finna fjoimo6rg dkveedi er varda rikari heimildir Vinnumalastofnunar til eftirlits og
skyldur atvinnuleitenda til a0 maeta kr6fum stofnunarinnar. Hér ma nefna 1., 4., 6. og 11. gr.
frumvarpsins.

Pa er i frumvarpinu ad finna fjoimorg akveedi er lita ad auknum refsiheimildum og hardari
vidurlogum vid brotum atvinnuleitenda gagnvart dkvaeedum um skylduvirkni og ranga upplysingagjof.
Pannig er t.d. refsing vegna itrekadra brota ad vidkomandi parf ad starfa i a.m.k. sex manudi &
vinnumarkadi adur en hann 6dlast rétt til atvinnuleysisbéta ad nyju. Pa eru settar inn heimildir til ad
halda eftir greidslum vegna gruns um brot og alag vagna ofgreiddra atvinnuleysisbéta haekkad. Sjé
‘nénar 2., 3,13, 17.,18,,19., 20, 21., 22., 23. og 24. gr. frumvarpsins.

Alls er bannig med 15 greinum f frumvarpinu baett vid eda aukid vid heimildir Vinnumélastofnunar,
skyldur atvinnuleitenda og viurlog af framangreindum toga. P6 er pad pannig samkvaemt nugildandi
i6gum ad atvinnuleitendum er almennt skylt ad taka pau storf sem bjédast og greidsla
atvinnuleysisbéta er skilyrt pvi ad atvinnuleitendur taki patt i vinnumarkadsurraedum sem
Vinnumalastofnun dkvedur. Jafnframt eru tii stadar heimildir til ad fella atvinnuleitendur af bétum,
setja ba & bidtima eda svipta rétti til atvinnuleysisbota ef um itrekud eda alvarleg brot er ad raeda.

Sem deemi ma nefna ad efni 1. gr. ad fratdldum b lid beetir engu vid heimildir ndgildandi laga. Sama
gildir um b i 4. og 6. gr. 1 17. til 24. gr. er svo hert verulega 4 refsingum vegna brota gegn [6gunum.
bar er sérstaklega umhugsunarvert ad gert er rad fyrir ad hafi einstaklingur einu sinni verid
Urskurdadur & bidtima og brj6ti hann sifian af sér ad nyju 6dlast hann ekki rétt til atvinnuleysisbota
ad nyju fyrr en eftir ad hann hefur starfad i a.m.k. sex manudi 3 innlendum vinnumarkadi. Ekki er
hzegt ad fullyrda hvada afleidingar pessi breyting muni hafa enda mun pad radast af framkvaemdinni.
Hins vegar er |jést ad peer vidurlagaheimildir sem eru i nigildandi Iogum hvad petta vardar hafa litid
sem ekkert verid nyttar ad fullu og pvi vandséd hvad kallar & pessa breytingu. Jafnframt liggur fyrir
ad heimildin sem ntl er sést eftir er mjog vandmedfarin.



2. Namsmenn: Bétaréttur i ndmshiéum fellur nidur — takmérkud heimild til haskélanams - geymdur
botatimi lengist

i 5. gr. segir ad ,5& sem hefur verid skradur i nam, sbr. c-1id 3. gr., & sidustu ndmsénn an pess ad hafa
sannanlega lokid ndminu og hyggst halda nami 4fram a naestu ndmsonn telst ekki vera i virkri
atvinnuleit i namsleyfi samkvaemt kennslu- og/eda namskra hlutadeigandi skéla. Hid sama gildir um
ndamsmenn sem skipta um skéla milli ndmsanna eda fara milli skolastiga.”

betta pydir { reynd ad ndmsmenn, hvort sem um er ad raafa ndm & framhalds- eda haskdlastigi eda
ad vidkomandi eru ad flytjast & milli skélastiga eiga ekki rétt til atvinnuleysisbéta. Hér vakna ymis
alitaefni.

Spurningin er hvort pad sé edlilegt eda sanngjarnt er ad setja slik skilyrdi, ef ndamsmadur uppfyilir 6ll
skilyrdi laganna um ad vera tryggdur og i virkri atvinnuleit. Hér er mikilvaegt ad hafa i huga ad ekki er
adeins um grundvallarspurningu ad reda heldur getur i mérgum tiifellum verid um fjdlskyldufélk ad
reeda sem treystir & ad framfeera sér med atvinnutekjum yfir sumarmanudina. Ekki parf ad fjélyrda
um moguleg ahrif pessarar breytingar 4 afkomu peirra sem paer na til.

i 16. gr. frumvarpsins er ad finna takmarkada heimild ti! ad stunda haskélandm & atvinnuleysisbétum.
bar segir: , bratt fyrir 1. mgr. er hinum tryggda heimilt ad stunda nam a héskélastigi sem nemur ad
hamarki 10 ECTS-einingum & namsénn enda sé um svo ldgt ndmshlutfall ad raeda ad namid telst ekki
ldnshaeft hjd Lanasjodi islenskra ndmsmanna. Umsaekjandi um atvinnuleysisbzetur skal leggja fram
stadfestingu fra viskomandi menntastofnun um namshiutfailid.”

Med pessari breytingu eru tekin af 61l tvimaeli um pad a0 einstaklingar sem sétt hafa nam samhlida
vinnu, s.s. f kvéldskola eda fjarnami, umfram 10 ECTS einingar eigi ekki rétt & atvinnuleysisbétum,
bétt peir uppfylli 61l dnnur skilyrdi laganna og par med ad vera i virkri atvinnuleit. Hugsunin med
bessari breytingu er veentanlega st ad hvetja vidkomandi til ad fara i fullt ndm & lanum hja Lanasjodi
islenskra ndmsmanna. Nokkud sem ber ad hvetja pa til sem moguleika hafa 4. Vandinn her hins vegar
sé ad petta skilyrdi getur lika i moérgum tilfellum hrakid félk Gr nami, par sem pad parf ad velja & milli
namsins og réttarins til greidslu atvinnuleysisbéta. Mjog margir & vinnumarkadi hafa 8 undanférnum
arum verid ad seekja sér aukna menntun med patttoku i alls kyns namstilbodum sem byggja a kvéld-
og helgarkennslu, fjarkennslu o.s.fr. samhlida fullu starfi. bratt fyrir a0 vidkomandi ndm sé lanshaeft
er nokkud ljést, ad vidkomandi einstaklingar gaetu ekki framfleytt sér og sinni fjolskyldu & namslanum
og verda pvi ad velja milli pess ad haetta i nami eBa vera 6tryggdir gagnvart atvinnuleysisvanni. betta
er med 6llu 6asaettanlegt, og ekki baetir ur skdk su breyting sem 16g0 er til med 5. gr. frumvarpsins.
Virdast hofundarnir alls ekki hafa attad sig 4 pessu samhengi.

Akvaedi 7. gr. um ad geymdur bétaréttur ndmsmanna lengist Gr 36 manudum { 72 ménudi er til béta.

3. Bradabirgdaakvaedi um hlutabzetur @ méti skertu starfshlutfalli

i 25. gr. er kvedid &8 um ad minnkun a starfshlutfalli purfi ad vera minnst 20% og hinn tryggdi haldi
minnst 50% starfshiutfalli tii a0 dkvaedid eigi vid. Ekki er gerd athugasemd vid pessa breytingu.

Pa segir i s6mu grein ad laun og atvinnuleysisbaetur mega samanlagt aldrei nema haerri upphaed en
521.318. | athugasemdum med frumvarpinu er skyrt hvernig pessi uppheed er fundin. Hér skal adeins
bent & ad hér er um nokkud rausnarlegar greidslur ad raeda sé tekid mid af 6drum



viomidunarfjarhaedum i Ibgum um atvinnuleysistryggingar, 16gum um abyrgdasjéd launa og lI6gum
um faedingarorlof. Pannig eru rokin fyrir fidrhaedinni pbau ad midad sé vid ad starfsmadur med
800.000 kr. &8 manudi sem purfi ad skerda starfshlutfall sitt um helming fa dskertar hlutfalislegar
atvinnuleysisbaetur 8 méti 400.000 kr. launum fyrir haift starf.

Hvad vardar heimild til beitingar pessa bradabirgdadkvaedis hefur Alpydusamband fslands lagt
aherslu a ad sett yrdi inn i 16gin ad umsékn um baetur pyrfti ad fylgja yfirlysing fra atvinnurekenda um
a0 um timabundna radst6fun vaeri ad raeda (mest 6 manudir) sem faeli i sér timabundna breytingu &
radningarsamningi og ad timabilinu lidnu mundi fyrri dkvaedi rddningarsamnings um starfshiutfall
taka gildi ad nyju. P& mundi upphaflegi radningarsamningurinn begar taka gildi ad nyju komi til
uppsagnar starfsmanna & timabilinu. pannig yrdu tekin af 6il tvimaeli i pessum efnum. bessari 6sk AS{
var hafnad an skyringa.

Jafnframt hefur AlpySusambandid bent & ad naudsynlegt veeri ad kveda & um pad i [6gunum ad
hlutabzetur skv. bradabirgdadkvaedinu skertu ekki botatimabil atvinnuleysisbdta dag @ moéti degi
heldur veeri skerdingin hlutfallsleg. AG 6breyttu er stadan hins vegar st ad starfsmadur sem t.d. hefur
verid med skert starfshlutfall um 20% fra névember a si@asta ari og verdur pad fram & mitt naesta ar
hefur ad peim tima lidnum nytt helminginn af bétatimabili sinu sem er 3 ar. Missi pessi starfsmadur
sidan vinnuna a hann i reynd adeins eftir bétarétt i eitt og halft ar.

4, Timavidmidunum breytt, 6samrymaniegar tekjur og tekjur samhlida atvinnuleysisb6tum,
lagmark starfstima a innlendum vinnumarkadi og greidslur dr séreignarsjoédi.

Alpydusambandid hefur lengi verid peirrar skoSunar ad heimila zetti verkalydshreyfingunni ad tryggja
félagsmonnum sinum vidbotarréttindi i atvinnuleysi, hvort heldur veeri um a0 reefa lengingu a
tekjutengda timabilinu eda vidbaot vid grunnbaetur. | aliflestum velferdarirraedum vinnumarkadarins
hefur verkalydshreyfingin ymist sjalf eda med kjarasamningi vid atvinnurekendur einmitt byggt
vidbotarréttindi ofan & 16g- og samningsbundinn lagmarksréttindi. Daemi um petta er lifeyrissjodirnir
a vinnumarkadi, baedi samtryggingarsjodirnir 8 méti ailmannatryggingum og vidbotarlifeyrisréttindi,
veikindaréttur til vidbotar vid pau grunnréttindi sem dkvordud eru i logum nr. 19/1979, starfsemi
sjukrasjédanna, freedslusjodir stéttarfélaganna o.s.fr. bratt fyrir ymis dkvaedi um tekjutengingar hefur
ekki verid komid i veg fyrir slik med I6gum, eins og i reynd er gert i [Ggunum um
atvinnuleysistryggingar. Ljost er ad umfang atvinnuleysisins og likurnar @ pvi ad pad muni vara lengur
nu en adur hefur pekkst leidir til pess ad mikilvaegt er ad opna fyrir slika moguleika, pvi veruleg hzetta
er 4 ad almenn fataekt fari vaxandi. bvi eru ekki neinar efnisdstadur til pess ad meina
verkalydshreyfingunni ad skapa slik vibétarréttindi i atvinnuleysi. Ekki eru gerdar adrar
athugasemdir vi0 framangreindar breytingar & I6gunum.
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