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Efni: Athugasemdir vid pskj. 292 ~ 256. mal, frumvarp til laga um tekjudfiun rikisins

Um 3. gr.
A8 mati PwC er st regla sem hér er 16gd til haldin ymsum annmérkum.

Helstu annmarkar sem benda ma & felast i pvi ad i tillogunni er ekki horft til bess hvad pad er sem
skapadi hagnad, b.e. hvort pad er t.d., vinna almennra starfsmanna, taekni sem fyrirtaekid byr yfir,
vérumerki eda vidskiptavild sem byggd hefur verid upp | dranna ras, gengishagnadur, o.s.frv.
Virdist sem frumvarpshéfundar gefi sé ad hagnalurinn hljéti alitaf af stafa fra vinnuframlagi
eigendanna. Pa er med vidmiduninni vid 20% af bokfaerdu skattalegu eign fé ekki tekid tilliti til
pess ad ardsathlutun geeti verid af hagnadi margra éra.

A8 mati PwC er akvaedid i raun dbarft par sem nG pegar eru til stadar reglur um reiknad
endurgjald. pad gengur ekki upp ad krefjast pess ad einstaklingar sem eru i rafandi stodu hja
fyrirtaekjum reikni sér laun likt og peir nytu ef peir veeru starfandi hja étengdum adila en ad auki
skilgreina hluta af ardgreidslum til peirra einnig sem laun. Afleiding af pessu hiytur ad verda a8
laun pessara einstaklinga verda haerri heldur en pau hefdu ordid ef peir veeru starfandi hja
dtengdum adila.

bad virdist i raun vera sem i tillogunni felist dkvedin uppgjof gagnvart framkveemd reglan um
reiknad endurgjald. AJ hluta til er pad skiljanlegt par sem paer reglur eru um margt mjég 6skyrar.
A0 mati PwC veeri hins vegar mun edlilegra ad reyna ad ré0a bdt 4 peim vanda sem dkvaedinu er
stefnt gegn, sbr. umfjollun i greinargerd, med pvi ad betrumbaeta dkvaedi 7. og 58. gr. um reiknad
endurgjaid.

Uma4. gr.

A3 mati PwC er hér um 6heppilega afturfor ad raeda. Ekki er nema rGmt ar fra pvi ad pvi dkvaedi
sem nu er lagt til ad verdi fellt Gt var baett inn i login. bad var til ad skapa meira samraemi vid
skattlagningu sdluhagnadar hlutabréfa enda hagnadur/tap af vidskiptum med skradar afleidur par
sem undirliggjandi verdmaeti eru eingdngu hlutabréf { raun miklu likari hagnadiftapi af solu
hlutabréfa en voxtum. A3 mati PwC veeri pd réttast ad taka tekjuskattslégin heildstaett til
endursko8unar med pad ad markmidi ad kveda skyrt 4 um skattalega medferd afleidna.
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Um 5. gr.
PwC getur fallist 8 ad nugildandi regla 5. télul. 28. gr. er um margt flékin og erfid i framkvaemd.

Hun var hins vegar sett i l1ogin ad gefnu tilefni. bar var ekki einvor6ungu um bad ad reeda ad
ioggjafinn vildi takmarka skattfrjalst framlag launagreidanda i lifeyrissjo0 launpega. Reglunni var i
raun aetladur sa tilgangur ad skyra hver edlileg mork vaeru i pessum efnum og gefa peim adilum
sem arum saman hofou vanraekt greidslur i lifeyrissjod ad semja um haerra framlag til ad tryggja
pad ag peirra lifeyrisréttindi yrou sambaerileg vid starfslok og ef peir hefdu alla tid fengid edlilegt
framlag i lifeyrissj6d. Varhugavert er ad fella ur gildi nigildandi reglu dn vissu um hvort med pvi sé
veri0 ad skerda réttindi beirra sem reglunni var eetlad ad tryggja.

Ad auki ma benda a ad reglan sem nu er 16gd til vidheldur peirri mismunun sem er ad finna i
nugildandi akvaedi, b.e. ad mismunandi geti verid hvenaer laun teljist skattskyld eftir pvi hvort pau
byggja & kjarasamningi efa einstaklingsbundnum radningarkjorum. Hér er um a0 raeda klart brot 3
jafnraebisreglu.

bessu til vidbdtar ma nefna, sem jafnt & vid um ndgildandi 5. tolul. 28. gr., a0 aeskilegt veeri ad i
[6gum verdi kvedid skyrt 4 um medferd pess hluta lifeyrissjodsframlags sem skattlagt hefur verid
sem laun vid greidslu til lifeyrissjods. Medan slik dkvaedi eru ekki til stadar er haetta & ad um
tviskéttun verdi ad reeda, hvoru tveggja vi0 greifslu til lifeyrissjo0s og vid datgreifslu ar
lifeyrissjodnum sidar.

Um7. gr.
Eftirfarandi athugasemdir varda einungis bog c lid 7. gr.:

b lidur:

Eins og bent er @ i greinargerd er um ad reeda sambeerilega reglu og er ad finna i tilskipun
Evrépusambandsins um médur- og détturfélog (90/435/EBE) bar sem kvedid er & um ad ardur
sem greiddur er a milli l6gadila skuli ekki saeta skattlagningu pegar eignarhaldid er 10% eda meira.
Af bessu tilefni pykir rétt ad arétta ad pessi tilskipun er ekki hluti samningsins um hid Evrépska
efnahagssvaedi. Pad verdur ad teljast veruleg afturfor sem felst i pessum reglum frumvarpsins par
sem fsland eetlar ad skipa sér 4 bekk med beim Evrépurikjum sem hafa strongustu skilyrdi fyrir
undanpdgu & skattlagningu ards. Nugildandi dkvaedi fela i sér kerfi sem leidir til pess ad hagnadur
I6gadila er einungis skattlagdur einu sinni 4dur en hann er skattlagdur vid Ottekt hja eiganda. Med
pvi verdur skattlagning logadila 6had rekstrarformi. Su breyting sem er 16gd til hér getur leitt til
pess ad somu tekjurnar eru margskattlagdar og slik skattlagning hefur almennt pétt ésanngjorn
og or6krétt. bad liggur pvi fyrir ad skattbyrdi mun pyngjast og samraemi skattlagningar hagnadar
af atvinnurekstri mun heyra ségunni til. Auk pess er vert ad minnast 4 ad um grundvallarbreytingu
a skattareglum er ad raeda sem mun beinast a0 afmérkudum hopi sem stundar fjarfestingu og ma
bvi gera rad fyrir a0 pad dragi frekar ur fidrfestingu i atvinnurekstri hér 4 landi i stad pess ad studla
ad uppbyggingu islensks efnahagskerfis. b4 ma leida likur ad pvi ad fagfjarfestar muni leitast vi6 ad
na einstkum hlutabréfaeignum upp fyrir 10% markid, sem mun draga Or dhaettudreifingu
einstakra fjdrfesta 4 sama tima og pad mun verda fallid til ad prengja eignarhald 4 einstékum
fyrirtaekjum, sem virGist fremur i andstodu vid pau vidhorf sem hafa verid ofarlega & baugi
undanfarid.
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c Hour:

i greinargerd segir ad rokrétt pyki ad sams konar skilyrdi séu fyrir fradraetti vegna soluhagnadar
hlutabréfa og ardsfradrattar. Ekki er pad skyrt nanar. A mati PwC er ekki rokrétt samhengi & milli
reglna um ard og s6luhagnad hvad fradrattarbserni vardar og takmérkun a slikum rétti Gt fra
skilyrBum um eignarhald. Vaeri pvi ekki 0r vegi ad kalla eftir nanari rokstudningi fyrir setningu
pessa dkvaedis. Liklega mun dkvaedid po6 eiga pad sameiginlegt med b lid ad pad mun frekar draga
ur fjarfestingu i islenskum atvinnurekstri frekar en ad studla ad uppbyggingu efnahagslifsins med
hvetjandi hatti, enda verid ad auka likurnar a pvi ad tekjuskattsstofn logadila sem stunda
fjarfestingu aukist. Pad parf ekki ad fjélyr8a um ad petta mun draga (r forsendum pess ad hafa
félog skrad & markadi og mun studla ad prongu eignarhaldi fjarsterkra adila i islenskum
atvinnurekstri og letja smaerri 10gadila til ad fjidrfesta f atvinnurekstri. Tekid skal fram ad dregid er {
efa a0 petta muni auka tekjur rikissjéds, og ma leida likur ad pvi ad petta muni frekar minnka paer
i [josi hamiandi &hrifa pessara reglna 4 vilja fjarfesta til ad binda fé i atvinnurekstri.

Um 8. gr.
pPessi grein felur { raun hvoru tveggja i sér takmarkanir & fradrattarbaerni vaxta i tilviki samruna

fyrirtaekja og vegna ardgreidsina. Badar reglurnar eru haldnar annmorkum.

Vardandi samrunann {(6fugan) pd er ad mati PwC valin rong teid ad pvi markmidi sem rada ma af
athugasemdum i greinargerd. Um of mikla einfoldun er ad reeda pegar alyktad er ad oli 1an fra
félogum sem yfirtekin eru i tilviki 6fugs samruna séu ian sem stofnad er til vegna fyrirhugadra
kaupa & yfirtokufélaginu.

Vardandi regluna um ad vextir sem teknir eru vegna ardgreidsina verdi ekki fradréattarbaerir pa
telur rikisskattstjori ad hér séu menn komnir inn & rangar brautir. Mvoru tveggja er ad pessi regla
verdur mjég erfid i framkvamd, hvenaer eru 1an tekin vegna rekstrarins og hvenaer eru pau til ad
standa straum af ardgreidslum. A t.d. ad takmarka fradrattarbaerni vaxta af lanum sem tekin eru &
ardgreidsluéri, jafnvel b6 heimild til arfgreidslu sé alveg Ijés samkvamt hlutafélagalogum. Med
pessu vaeru skattaldg i raun ordin rddandi var8andi battur i pvi sem fram ad pessu hefur verid talin
ellilegur pattur [ dakvordunum varfandi rekstur fyrirtaekja, p.e. hvort pau eru fjdrmégnud med
lansfé eda eigin fé.

Pad er mat PwC ad par sem tilgangur reglunnar er augljéslega ad koma i veg fyrir takmarkada
eiginfjarmognun félaga pa veeri naertaekara ad lita til peirra leida sem adrar pj6dir hafa farid og
lita ad reglum um punna eiginfjarmadgnun (,thin capitalization”).

PwC hefur dhyggjur af pvi ad ef akveedid verdi sampykkt i peirri mynd sem lagt er til pa muni pad
hamla mjig gegn endurreisn islensks atvinnulifs,

Umil. gr.

Gert er rad fyrir tvenns konar breytingum a reglum vardandi reiknad endurgjald. Annars vegar er
verid ad flytja fra fjdrmalaradherra til rikisskattstjora pad hlutverk a8 setja vidmidunarreglur um
reiknad endurgjald og hins vegar er verid ad prengja skilgreininguna a reiknudu endurgjaldi med
peim heetti ad oheimilt verBur ad lekka lagmarksfjarhaed reiknads endurgjalds sem nemur
moétteknum hlunnindum eda ardgreidsium sem telja skal til launa skv. 1. efa 2. mgr. 11. gr. laga
um tekjuskatt.

pad er mat PwC a8 med pessu moti verdi undirstofnun framselt of mikid vald til ad dkvarda skatta.
pad samrymist ekki grundvallarreglum réttarrikis. Edlilegra verdur ad teljast ad fjarmalaraduneytid
setji vidmiGunarreglur um reiknad endurgjald eins og veri§ hefur um nokkurt skeid. Raunar vaeri
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rétt ad reglur pessar veeru logleiddar en ekki gert rad fyrir reglusetningu stjérnvalda.
Hringlandahattur sem pessi {sem felst i pvi ad feera dkvérdunarvaldid fra rikisskattstjora til
fiamalaraduneytis, sbr. 16g 152/2002, og svo fra fiarmalaraduneytis til rikisskattstjora & skommum
tima) er og fallinn til hess a0 draga ur réttaroryggi almennings.

Med fyrirhugudum efnisbreytingum er dregid Ur sjalfsakvordunarrétti og frelsi rekstraradila til a8
dkvarda { hvada formi launagreidsla fer fram. Akvaedid dregur r peim sveigjanleika sem gilt hefur
um grabil. Ztla verfur ad skyrar reglur um skattlagningu hlunninda og hlunnindamat setti ad skila
logmaetri skattgreidslu an pess ad til svona breytinga komi. Hér er verid ad auka skattbyrdi adila
sem reikna sér endurgjaid og piggja um leid t.d. bifreiahlunnindi og peim er ekki stlad neitt
svigram vid dkvordun launa sinna 6likt bvi sem gildir um launamal & almennum markadi. Hlytur
bad ad teljast 6sanngjarnt og eru i engin haldbeer rék sett fram fyrir pessari fyrirhugudu augljésu
milsmunun.

Um 12, gr.

Eins og fram kemur { greinargerd hefur verid heimilt, ad uppfylltum tilteknum skilyrdum, ad mida
tekjuuppgjor vid innborganir seldrar pjonustu i stad pess ad mida vid unna og békfaerda pjénustu.
i greinargerd er jafnframt bent & ad einungis hefur verid midad vid selda bjonustu i prongum
skilningi og er stadhaeft ad dkveedid hafi pannig snuid ad famennum hopi og pvi falid i sér dkvedna
mismunun. Akvaedid sé barn sins tima par sem vidskiptahaettir hafi breyst verulega. Er pvi 16g8 til
nidurfelling dkveedising | peirri mynd sem pad er { i dag og maelt fyrir breytingu sem felur | sér
annars konar mismunum sem snyr ad heimild til dreifingu tekna beirra sem framleida og selja
eigin verk, svo sem listaverk. Pad skal bo aréttad ad ekki verdur talid ad nigildandi dkvaedi feli i sér
mismunun pvi pad er fullkomlega rokrétt og sanngjarnt og gerir ekki mannamun & milli peirra sem
undir hlutleega og efnislega skilgreiningu niverandi laga falla. Feera ma gild rok fyrir pvi ad
breytingar, p.e. ad endurskilgreina nyjan prengri hdp undir reglu dkvaedisins feli mikiu fremur { sér
mismunun en gildandi reglur.

Akvaedid, eins og bad hijodar i dag, neer til vidtaeks hops sem hefur pad ad atvinnu sinni ad selja
pjonustu, t.d. laekna, I6gmanna, endurskodenda, verkfraedinga, arkitekta og hvers kyns radgjafa.
bessir adilar hafa studst vid dkvaedid og er pvi um ad raeda mikla breytingu fyrir pd og er hin ad
morgu leyti 6heppileg, ekki hvad sist vid paer adstaedur sem vid bium vid i dag. Er hér att vid pa
stadreynd ad mikil dvissa rikir um gjaldfeerni pjénustukaupa i dag og pvi évist hvort krofur vegna
bjonustu sem innt hefur verid af hendi faist greiddar. pad er pvi ekki unnt ad taka undir ad
akvaedid sé barn sins tima. bvert 4 moti & petta dkvaedi betur vid um pessar mundir en nokkru
sinni fyrr. betta & ekki hvad sist vid um peer stéttir sem nefndar hafa verid hér ad framan og nyta
petta dkvaedi i dag. Pessari heimild hefur pvi verid beitt og hin hefur komid sér vel og pad kemur
bvi & dvart ad loggjafinn meti pad svo réttara sé ad bua til nyjan hop {ny tegund mismununar) sem
nytt getur regluna i stad pess ad beeta pessum nyju adilum vid pann hop sem pegar fellur undir
akveedid og nytir pad. Mogulega gaeti su breyting sem hér er 10gd til aukid a leidréttingu vegna
tapadra krafna i framtidinni og studlad ad aukinni gjaldfeerslu vegna tapadra krafna. Kjarni malsins
er sa ad forsendurnar sem greinargerd tiltekur fyrir breytingunum eru einfaldlega ekki réttar, par
sem dkvaedid & betur vid nG en nokkru sinni a8ur og jafnframt ad med breytingunum er fremur
verid ad bda til mismunun heldur en ad eyda henni.

Um 13, gr.

PwC telur ad hér sé um afturfor ad raeda. Af athugasemdum med frumvarpinu mé rdda ad hér sé
ekki um efnisbreytingu ad raeda. bvi verdur ekki séd ad nein porf sé & ad breyta ordalaginu par
sem hagmunir gjaldanda eru augljoslega betur vardir med pvi a6 kveda & um skyldu skattyfirvalda
til ivilnunar ef efnisskilyrdi eru uppfylit, fremur en ad skattyfirvéld skuli taka umsékn til afgreidsiu.
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PwC gerir lika athugasemdir vi6 pa breytingu sem leidir af pvi ad fyrirhugad er ad leggja af eitt
stjornsyslustig i skattamaium, p.e. skattstjora. Mikilvaegt er ad tryggja edlilegan maisskotsrétt
varfandi stjornvaldsakvardanir. bvi felst mikil afturfor i pvi ef dkvar8anir um fvilnanir verda na
teknar af rikisskattstjora og synjun hans er ekki haegt ad skjota til annars stjornvalds. PwC telur
mikilvaegt ad Alpingi hugi ad pessum maélum vid afgreidslu a beim frumvérpum sem nd liggja fyrir
pinginu (226. og 256. mal).

Um 14. gr, sbr. 28. og 30. gr.
Hér er horfid a0 mestu leyti fra reglum um samskottun hjéna og sambidaradila sem uppfylia
skilyrdi samsk&ttunar og er bad afturfor.

Fizekjustig bessara tillagna er hatt og er pad varhugavert.

Jafnframt ber ad gjalda varhug vid peirri 1illogu sem felst i bvi ad abyrgd er 16g0 4 launamanninn
ad upplysa launagreidanda um pad hvert innheimtuhlutfall verdi ef hann starfar hja fleiri adilum
en einum. betta er baedi flokid og getur verid had dmoguleika i peim tilvikum par sem laun eru
ekki fost heldur breytileg. Pald er sérkennileg regla ad atla launamdnnum ad tilkynna
launagreidendum um innheimtuhlutfall i stadgreidslu og vakin er sérsttk athygli & ad samkveemt
refsidkvaedum laganna gaetu launamenn verid ad baka sér refsidbyrgd ef peir sinntu ekki pessari
skyldu sem ekki er med nokkurri sanngirni haegt ad leggja 4 venjulegt launafdlk.

Um17.gr.-h. lid

Lagt er til a0 afdregin stadgreidla vegna vaxtatekna erlendra Itgadila verdi fullnadargreidsla
tekjuskatts bessara adila dn pess a0 fara purfi fram frekari dlagning. Pannig er gert rad fyrir
brattdskattlagningu umraeddra tekna hjd l6gadilanum A0had félagaformi og pvi lagt til ad
skatthlutfall og par med stadgreidstuhlutfall peirra verdi leegra en hja innlendum l6gadilum, enda
ekki um neinn rekstrarkostnadarfradratt ad raeda. | greinargerd kemur fram ad pad pykir fela i sér
einféldun og hagraedi jafnt fyrir skattyfirvéid og pa adila sem standa purfa skil & stadgreidslu
vegna pessara tekna.

P6 nokkrar athugasemdir voru lagdar fram i addraganda 16gfestingar akvaedisins sem vard ad 8.
tdlul. 3. gr. laga nr. 90/2003. M.a. var bent & ad gera ma rad fyrir auknum tilkostnadi fyrir erlenda
lanveitendur i tengslum vid pessar breytingar. PWC visar hér til pessara athugasemda og tekur
undir paer, enda ma aetla ad peim aukna kostnadi sem felst i skattlagningu vaxtatekna verdi velt
yfir & islenska lantaka og er nG aerid i peim efnum pé ekki bastist 3. AJ mati PwC aetti ad
skattleggja nettovaxtatekjur i diagningu opinberra gjalda og setja skyr &kveedi um
fradrattarheimildir & moti tekjufeerslu erlendra adila sem hafa vaxtatekjur hér & landi.
Nettdskattlagning myndi koma | veg fyrir bad 6jafnraedi sem er ad skapast milli innlendra og
erlendra adila auk pess sem pad myndi koma f veg fyrir a0 skattbyrdi hinna erlendu adila yrdi velt
yfir & islenska ldntakendur. Er skattbyrdi erlendra adila pannig i reynd ordin verulega pyngri en
innlendra adila og mun petta draga Ur vilja erlendra fjarfesta til ad koma ad fjarfestingum hér &
landi, hvort sem bad er vid lanveitingar eda med 6drum haetti, VirSist pannig vera stefnt ad pvi ad
hamla gegn pvi ad erlent fidrmagn komi til landsins og pannig ma gera rad fyrir pvi a8 i reynd muni
pessi breyting hamla eda i besta falli seinka endurreisn islensk atvinnulifs.
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Um 21. gr.

Hér er verid ad takmarka verulega moguleika skattbegna a a0 leita leidréttingar & stjornsyslustigi
og par med er dregid Ur réttardryggi almennings. Pessi breyting felur i sér mikla afturfor. Akvaedid
er oskyrt og matskennt sem er avalit 6heppilegt. Pad vekur sérstaka athygli ad reeda i greinargerd
um ,hlutleegt mat rikisskattstjora® pegar augljéslega er att vid hugisegt mat. Ef um veeri ad reeda
hlutlaegt mat veeri réttast ad logleida hinar hlutleegur forsendur sem lagdar yréu til grundvaliar.
Jafnframt verfur ad teljast oheppilegt ad ryra moguleika 4 dtakmérkudu svigrimi til ad leita
réttmaetrar leidréttingar rangfaersina efa réttmaetrar lotunar tekna og gjalda i kjolfar
agreiningsmala sem mdogulega hafa verid langan til Grlausnar hja démstélum eda stjérnsysluadila.

Nugildandi &kveedi hefur falid i sér akvedinn Oryggisventil, par sem skattadilar geta leitad
leidréttinga jafnvel pé meira en sex ar eru lidin fra upphaflegri skattakvordun. Meginreglan & ad
vera su ad lagdur skuli & réttur skattur og ekki & ad setja sérstok takmork eda skilyrdi fyrir pvi ad
menn fai skatt sinn leidréttan eins og frumvarpid gerir rad fyrir. Er petta pvi mikil afturfér sem
dregur Ur réttardryggi borgaranna og minnkar pa réttarvernd sem peir hafa samkvaemt gildandi
akvaedum,

Um 24. gr.
Athugasemdir PwC lita ad d. 1id greinarinnar, p.e. fyrirhugudum audlegdarskatti.

Hvad sem nafngiftinni reeBur ba er hér 4 ferdinni ny Gtgafa eignarskatts.

PwC gerir alvarlegar athugasemdir vid pa tillégu sem hér liggur fyrir sérstaklega pann hluta sem
litur ad tilgreiningu & verdmaeti hlutabréfa. Lagt er til ad vikid sé fra almennri reglu tekjuskattslaga
ad telja hlutabréf fram & nafnverdi. Su leid sem 6gd er til var§andi oskrdd bréf er alls
6framkveemanleg. | fyrsta lagi bGa einstakir gjaldendur ekki yfir peim upplysingum sem
naudsynlegar eru, p.e. hvert er skattalegt békfeert verd i félogum sem beir hafa fjarfest i, hvad pa
ef peir purfa a0 leidrétta med hlidsjon af skattalegu békfaerdu verdi { 8drum félégum sem
vidkomandi félag a i. Jafnvei b6 peir geetu fengid pessar upplysingar pa er Gtilokad ad peer verdi
fyrirliggjandi pegar einstaklingarnir eiga ad skila sinum skattframtélum, enda faest félég bain ad
gera upp & pessum tima. Til vidbdtar md benda & adra annmarka svo sem hvad er att vid med
skattalegu bokfaerdu verdi pegar fjarfest er i erlendum félogum, er bad skattalegt bokfaert verd
samkvaemt islenskum skattalogum eda 16ggjof vidkomandi iands. Einnig kemur ekki skyrt fram i
akvaedinu hvernig reikna beri eignarskattstofninn ef einstaklingur & i tveimur félégum par sem
skattalegt bokfaert verd i félagi A er jakvaemt en neikveett i félagi B. Getur hann jafnad pessu hvoru
a8 moti 60ru eda kemur jakveedi hlutinn inn i skattstofninn an pess ad tekid sé tillit til neikvaeda
hlutans. Slik nidurtada vaeri ¢edlileg.

A0 auki telur PwC oSheppilega mismunun koma fram i frumvarpinu par sem frieignamark
einstaklinga er kr. 90.000.000 en adeins prifjungi haerra hja hjénum, eda kr. 120.000.000.
Edlilegra vaeri ad medhdndla hjén eins og tvo einstaklinga pannig ad frieignamarkid vaeri tvofalt &
vid einstaklinga, eda kr. 180.000.000.

Virdingarfyllst,

PricewaterhouseCoopers hf.
Skatta- og logfraedisvid
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