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Umségn um lagafrumvarp. Mal 296. . Tekjudflun rikisins.

Med t6lvupostbréfi dagsettu 5.desember sl og barst embeetti minu 7. sama manadar ,
6skid pér eftir umségn minni um frumvarp a pingskjali 292, 256.mal yfirstandandi
16ggjafarpings.

Med frumvarpinu er lagt til ad gerSar verdi breytingar 4 16gum um tekjuskatt, l6gum um
stadgreidslu opinberra gjalda, 16gum um stadgreidslu skatts 4 fjarmagnstekjur og 16gum
um tryggingagjald,logum um bindandi alit { skattamalum og 16gum um skattlagningu
kaupskipattgerdar.

Eg kys ad skipa umsdgn minni i nokkra 1idi sem hér segir:

1. Prepaskiptur tekjuskattur og heekkun persénuafslattar. Gert er rdd fyrir ad
skatthrepin hjd einstaklingum verdi prji og skiptist pannig ad af fyrstu 2,4 m.kr. tekjum
einstaklings greidist 24,1% tekjuskattur, 27% af neestu 5,4 m.kr. og 33% ef herraen 7,8
m.kr. Pegar skattadilar eru samskattadir skal taka tillit til pess ef annar er undir 7,8
m.kr. Persénuafsidattur einstaklinga hoekkar um 2.000 kr. og ad dkvedi um ad afsldtturinn
Sylgi visitolu neysluverds falli nidur.

Um bessa nyju skipan skatttoku af einstaklingum hef ég bad ad segja ad enda pétt
einfalt virBist ad leggja a slikan tekjuskatt ad pa er st alls ekki raunin pegar 4 holminn er
komid. Hin fjégur skatthrep sem hér eru bodud munu hafa { f6r med sér alls kyns flekjur
i skattframkvamdinni og verda dyr i rekstri. Undirbiningstiminn er nénast enginn og
aBlogun launakerfa landsmanna tafsom og dyr. bungi framkvaemdarinnar lendir verulega
4 launagreidendum. Fyrirsjaanlegt er ad um verdi ad reda verulega eftira vinnu ad
tekjuari loknu og ad stalgreidsluskil versni til muna fra pvi sm nd er. Hvad sem 66ru
lidur pa er islenskt samfélag og landslag 1 skattaméalum med allt 66rum hetti en i
nagrannarikjunum. Vinnumarkadurinn er hvikulli og adsteedur fjolskyldnanna 6likar peim
ramma sem beim er skorinn annars stadar "Nordurlondum. Tekjutengingar béta badi
skattkerfis og almannatrygginga bera sorglegan vott hér um. Eftirakrofur og umsysla
peim fylgjandi eru preytandi og 4 margan hatt jafovel mannskemmandi og alls ekki { anda
pess velferdarkerfis sem hér tjadist rikja. og vekja ekki traust pegnanna 4 kerfum sem
slikt stunda. . Einnig ma minna 4 ad skattstofnar { heerri skdttunarmérkum hafa
tilhneigingu til ad hverfa. Tel ég ad gjalda verdi varhuga vid peim breytingum sem hér
eru bodadar.
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2. Sjomannaafslattur afnuminn . Lagt til ad sjomannaafsiattinn verdi afnuminn d
Jjorum drum fra og med tekjudrinu 2011 um 25 % & ari.

Hér er um politiska dkvordun ad reeda sem ekki skal reedd sem slik en fra sjonarhéli
skattstofanna og skattframkvamdarinnar er 611 einféldun og afnam undanpdéga til béta.
3. Ha arostthlutun skattlogd sem laun. Settar verda skordur vid ad launatekjur séu
Jeeroar i buning fidrmagnstekna med pvi ad dkveda ad ef ardsuthlutun fari umfram 20%
avoxtun d eigin fé hlutafélags skuli pad sem uthlutad er umfram pau mork skattlagt til
helminga sem laun. Petta d vid pegar méttakanda ardsins ber stodu sinnar vegna ad
reikna sér endurgjald [ samreemi vid 2. mgr. 1. tolul. A-lidar 7. gr., sbr. 58. gr. laganna.
Pessi hiuti ards myndar stofn til tryggingagjalds .

Hér er aftur um politiska dkvordun ad reeda sem ekki skal redd sem slik . Framkvemdin
virdist flokin vid fyrstu sin en @tti ekki ad verda pad par sem sa tiltdlulega famenni hépur
sem hin breytta skattlagning tekur til er ekki illa i stakk bainn ad atla ma til ad hondla
slikar breytingar. Eg itreka p6 ad réttast er ad halda skattareglum sem hreinustum og
gagnsejustum sem ekki verdur sagt um betta atridi..

4, Hatt lifeyrissj6dsframlag skattlagt sem laun. Sett er 2 000 000 hémark d pa
fiarheed sem launagreidandi getur greitt sem framlag i lifeyrissjood fyrir launpega eda
sjdifan sig dn pess ad pad verdi talid til launatekna hja vidkomandi. Po er tekid tillit til
kjarasamninga.

Sja athugasemdir minar vid nr 3. hér ofar.

5. Ardur sem fluttur er milli félaga. S6luhagnadur. Akveedi eru { frumvarpinu
vardandi skattfrelsi ards a milli félaga og soluhagnadar félaga. Reynt er ad sporna vid
uppsdfnun d yfirfeeranlegu tapi sem myndast vid pad ad gialdfera md vaxtakostnad sem
stofnad hefur verid til vegna kaupa d hlutabréfum pott ardur of peim og soluhagnadur
vegna peirra myndi ekki skattskyldar tekjur. Pannig ad til pess ad ardur og
soluhagnadur sé fradrattarbeer frd skattskyldum tekjum verdi eignarhald d vidkomandi
félagi ad hafa verid a.m.k. 10% og ad ddur en pad kemur til verdi yfirfeeranlegt tap ad
vera jafnad.

Pessar reglur eru ekki pess edlis ad peer ettu ad valda vandkvaedum og eru til bota og
samraemis.

6. Afleidusamningar. Alur 4gédi vaxtatekjur. Avinmingur af afleidusamningum
verdur samkvemt frumvarpinu skattlagdur sem vaxtatekjur dn tillits til undirliggjandi
verdmeeta, t.d. hvort sem um hefur verid ad reda kaffi, gull eda gjaldmidla. Talid er ad
medferd afleidusamninga eins og um hlutabréf sé ad reeda hafi verio dr takt vid petta og
pvi er breyting 10g0 til.

Hér er um edlilega og sjalfsagda reglu ad reda.

7. Veidileyfatekjur verdi atvinnurekstartekjur. Lagt er til ad horfid verdi frd pvi
Sfyrirkomulagi ad tekjur dr veidifélogum verdi avallt skattlagdar sem fjdrmagnstekjur utan
rekstrar.

Umrzett fyrirkomulag gafst illa og gat verid oréttlatt og ipyngjandi og er pvi rétt ad
afnema pad.i

8. Stluhagnadur bara til fradrattar ef eign er 10 % . Lagt er til ad beett verdi vid
skilyrdi til fradrattar soluhagnadar af hlutabréfum pannig ad til ad njéta fradrdttar verdi
seljandi hlutabréfanna ad hafa dtt ad minnsta kosti 10% hlut i vidkomandi légadila d
soludegi. Eru petta sams konar skilyrdi og 1ogd voru til fyrir fradreetti vegna
soluhagnadar hlutabréfa og ardsfradrdiiar.



Sj4 hér umstgn mina i t6lul. 5.

9. Vaxtafradrattur i skuldsettum yfirtokum og 6fugum samruna. Tekin af tvimseli.
Sett verdur regla til ad taka af allan vafa um ad vaxtagjold af skuldum sem ferast yfir vid
samruna félaga pegar um er ad reeda vexti af ldnum i kjélfar pess ad eignarhalds- eda
fjarfestingarfélag kaupir meiri hluta hlutafjdr i 6dru félagi séu ekki fradrdttabeer. Sama
eigi vid um vaxtagjold af lanum sem tekin eru vegna ardgreidsina og pegar um
endurfjdrmognun er ad reda.

Hér er verid ad hnykkja 4 reglu sem ljost er ad gildir og hefur gilt um 6munatid i
skattarétti. Utgjold verda samkveaemt almennri grundavallarreglu sem skyrt er ordud i
skattalogum, ad tengjast beinni tekjudflun, tryggingu tekna og vidhaldi peirra. Vextir
beir sem hér um raedir uppfylla ekki pessi grundvallarskilyrdi og eru pvi ekki og hafa
aldrei veri fradrattarbeerir { skattskilum. Reikningsskil félaga geta verid med 60rum
heetti. Eg tel ad umraeda st sem att hefur sér stad um betta atridi frumvarpsins undanfarid
hafi ad sumra halfu verid 4 grundvallarmisskilningi um almenna tGlkun laga byggd og
ekki logfreedileg eda reist & pekkingu 4 16gum og tulkun peirra.. Ad sjalfségou er rétt ad
setja slikt kvaedi sem hér er 4 ferd.

10.Rikisskattstjori setji reglur um reiknud laun. Lagrs er fil ad rikisskattstiori setji
vidmidunarreglur um reiknad endurgjald sem fidrmdlarddherva stadfesti. Pd er lagt til
ad tekinn verdi af allur vafi um pad ad reiknad endurgjald er midad vid almenn
mdnadarlaun dn hlunninda. Pannig skal t.d. tekjufeera bifreidahlunnindi til viobotar
reiknudu endurgjaldi. Er 6heimilt er ad lekka peer lagmarksfiarheedir sem hlunnindunum
nemur . Einnig er regla um ad ardgreidslur sem skuli telja til launa leekki ekki
ldgmarksviomioun reiknads endurgjalds. .

Engar athugasemdir eru vid petta fyrirkomulag.

11. Frestun tekjufzerslu midad vid innborganir taki ekki lengur til pjonustu:
Heimilt hefur verid, ad uppfylltum tilteknum skilyrdum, ad mida tekjuuppgjor vio
innborganir vegna seldrar pjonustu i stad pess ad mida vio unna og bokferda pjénustu.
Einungis hefur verid midad vid selda pjonustu i prongum skilningi. Er ni lagt til ad
umraedd heimild til tekjudreifingar verdi felld nidur.

Akvzdi pad sem ni er prengt med bessu frumvarpi var barn sins tima og sett medan
bokhald og reikningsskil voru naesta fabrotin. [ nitimanum er ekki edlilegt ad mida vid pa
tegund sj0Osuppgjor sem parna var 4 ferd. Petta er til bota.

12. fvilnun vegna veikinda ofl. Umordun., Heimildarreglan um leekkun skattstofns
vegna dkvedinna atvika er ordud upp a nytt. I stad pess ad meelt sé fyrir um skyldu til
pess ad taka til greina umsoékn manns um leekkun verdur kvedid d um ad umsokn skuli
tekin til afgreidsiu. Rikisskattstiori annast um afgreiosluna. . Akvoroun rikisskattstjora
um vilnun eda synjun er endanleg vrlausn mdlsins d stjornsyslustigi.

Engar athugasemdir eru vid betta i [j6si peirra breyttu skipunar sem upp stendur til ad
taka eftir aramét i stofnanakerfinu. Hins vegar er hér um a0 reda fijalst mat sem er mjog
vandmedfarid og er eitt synishorn af félagsradgjafahlutverki skattstofanna.

13. Barnabzetur og 6skrad sambud. Tekjutenging barnabéta. Sett er fram regla um
ad skattstidra verdi heimilt G grundvelli fyrirliggjandi gagna ad mida dkvordun
barnabéta til adila i éskrddri sambud vid stodu framfeeranda sem [ sambid veeri, Auk
pess er lagt til ad tekjuskattsstofn til skerdingar tekjutengdum barnabotum verdi
samremdur tekjuskattsstofni til skerdingar vaxtabétum. Vextir dsamt 60rum
[fidrmagnstekjum teljist pannig til tekjuskattsstofns i pessu sambandi.



Ekki eru gerdar athugsemdir vid pessa skipan.

14. Takmorkud skattskylda. Upptalning og uppsetning reglna beett. Lagt er til ad
dkveedi 70. gr. laga um tekjuskatt verdi algjorlega endurskodad. Verdi breytingin ad
logum verdur samroemi & milli skattskyldudkveeda sem talin erv upp { niu tolulidum i 3.
gr. laganna og tolulida i 70. gr. A pannig ad vera audvelt ad sja hvada skatthlutfall er {
gildi fyrir pd adila sem bera hér d landi takmarkada skattskyldu.. Nokkrar breytingar
sem lagdar eru til d skatthlutfalli og skattstofni og kvedid verdur skyrar d um hvort
skattur skuli reiknast af britto- eda nettotekjum.

betta akvaedi er til verulegrar skyringar og einféldunar og pvi til bota.

15. Afgreidsla skatterinda. Bundid vid 6 ar og verulega hagsmuni . Afram verdi
heimilt, pratt fyrir kerfisbreytingu ad taka upp dlagningu ad beidni gialdanda pegar
almennur keerufrestur og kerufrestur til yfirskattanefndar er lidinn Skilyrdi er ad enda
sé pad gert innan sex tekjudra aftur [ timann, talio fra pvi dri pegar beioni kemur fram.
Eru petta somu timamork og gilda um endurdkvordun til hekkunar . Hafni
rikisskattstiori sliku erindi er su dkvordun endanleg. Breytingar sceta keeru til
yfirskattanefndar .

Ekki eru gerdar athugasemdir vid petta en lita meetti & hvort timabeert sé ad taka til
athugunar innheimtupattinn i pessu sambandi. Skattkr6fur virdast hafa yfir dtralegu
langlifi ad bta. Einnig er til skodunar ad 6 4ra fresturinn er sennilega ekki
undantekningalaus { jési endurupptkuheimilda stjérnsyslulaganna ofl. Og 108id getur
verid og teygjanlegt hvad teljist verulegir hagsmunir fr4 manni til manns.

16. Rikisskattstjori dkvedi skattmat og gefi it bindandi alit.  Lagt er fil ad
rikisskatistiori setji skattmatsreglur sem fjdrmdlarddherra stadfesti. Jafnframt mun
rikisskattstiori alfarid sjd um utgdfu bindandi dlita.

Engar athugasemdir.

17.Y mislegt. :Adrar breytingar frumvarpsins vegna tekjuskaitsins lita ad pvi ad breyta
ymsum framkvemdaratrioum tekjuskattslaganna, Einnig um ad gera peer breytingar d
logum um stadgreidsiu sem naudsynlegar eru vegna breyttra skattareglna.

Engar athugasemdir geri ég vardandi pennan minn 6skilgreinda flokk.

18. Eignarskattur 1,25 %. Med frumvarpinu er gerd su tillaga ad upp verdi tekinn
sérstakur audlegdarskattur neestu prju dr ad fidrheed 1,25% d nettoeign umfram 90 millj.
kr. hjd einhleypingum og umfram 120 millj. kr. hja hjonum. Gjaldstofn er allar
framtalsskyldar eignir ad fradregnum skuldum . Vikid verour fic gildandi dkveedi
tekjuskattslaga um ad telja hlutabréf til eignar & nafnverdi pvi er vardar akvordun
audlegdarskattsstofns pannig ad tekid verdur mid af raunverulegu verdmeeti
hiutabréfanna. Sé hlutabréfaeign i félagi sem skrdd er i kaupholl eda g skipulegum
tilbodsmarkadi skal mida vid markadsverdmeeti i lok viomidunardrs. Ef um er ad reda
hlutabréfaeign i félagi sem ekki er skrdd [ kaupholl eda d skipulegum tilbodsmarkadi skal
mida vid hlutdeild  skattalegu békfeerdu eigin fé vidkomandi félags. Sitji eftirlifandi maki
[ Oskiptu bili verda fidrhaedarmork vid utreikning midud vid hjon eda samskattad
sambylisfolk i allt ad fimm dr frd andldtsari .

Hér er um politiskt atridi ad reeda sem ekki skal fjallad um. Framkvemd ®tti ekki ad vera
flokin.

19. Innleystur gengishagnadur og avinningur af hiutdeildarskirteinum. Lagt er fil
ad med innleystan gengishagnad af innldnsreikningum verdi fario eins og adrar
vaxtatekjur af innstedum, p.e. dregin verdi stadgreidsla af hagnadi vio uttekt af



gialdeyrisreikningi d sama hdtt og lagt er til med innleyst hlutdeildarskirteini. Eins er
dréitad ad dvinningur af hlutdeildarskirteinum verid skattlagdur sem vaxtatekjur p.e.a.s.
mismunur 4 kaup- og séluverdi ,an tillits til undirliggjandi veromeeta

Pessi breyting er til verulegra bdta en 1j0st er ad reglur um gjaldeyrisreikninga hafa
pveelst fyrir monnum alllengi. bad er sjalfsagt og edlilegt ad hlutdeildarskirteini fari 81l i
flokk vaxtaberandi eigna. Annad er stilbrot og vond regla.

20. Hekkun fjarmagnstekjuskatts og sett fritekjumark. T7illaga er um ad skattur ¢
Jarmagnstekjur hoekki i 18% po verdi fritekjumark fyrir vaxtatekjur hjd einstaklingum
100.000 kr. pannig ad ekki leggist skattur & peer vaxtatekjur. Auk pess er lagt til ad 30%
leigutekna marmns af ibudarhiisncedi verdi undanpegin skattalagningu.

I josi minna afskipta af fjarmagnstekjuskatti sl hatt 4 annan aratug tel ég hann 1 godu lagi
i ntiverandi mynd. Réttast veeri ad halda i hann pannig. Breytingar til haeekkunar skapa
heettu 4 undanskotum og ymsum afbrigbum. Fritekjumark einfaldar og ekki
framkvemdina. Hér er 4 ferOinni dkaflega kvikull skattstofn. Setja ma spurningarmerki
vid pa skattapoliik sem hér er 4 ferd.

21, Heekkun 2 tekjuskatti félaga. Tekjuskattur l6gadila, p.e. hlutafélaga og
einkahlutafélaga, hekkar tr 15% { 18%. Pd er 16g0 til samsvarandi heekkun d logadila i
sameignar- og samlagsfélogum og verdur tekjuskattur pessara adila 32,7% i stad 23,5%
eins og nu er.

Hakkun skatta parf ekki endilega ad skapa auknar tekjur rikissj6ds . En framkvaemd pess
sem hér er 4 ferd er einfold.

22. Haekkun 4 tryggingagjaldi i 8,6 % Lagt er til ad atvinnutryggingagjald heekki ur
2,21% 1 3,81% eda um 1,6% og verdi tryggingagjaldio pvi samtals 8,6%.

Pessi hazkkun er einnig einfold i framkvamd.

GILDISTAKA: Akveedi frumvarpsins eiga almennt ad taka gildi i 1. janiar 2010 og
koma til framkvemda vid dlagningu 2011 og d stadgreidsludrinu 2010 eftir pvi sem vid
getur gt

b6 taki ymsar teeknilegar leidréttingar og ordalagsbreytingar pegar gildi.

Eins og 4dur sagdi er launakerfum landsmanna #tlad veigamikid hlutverk { framkveemd
breyttrar stadgreidslu. Ljost er ad buiast mé vid skrykkjottri byrjun ef af breytingunum
verdur.

LOKAORD: A heildina litid eru allar hinar fyrithugudu efnisbreytingar frumvarpsins
framkvamanlegar innan niiverandi kerfis a® minu mati. Timi til undirbtnings er b6
knappur og ymislegt mé atla ad urskeidis geti farid, Skattkerfid er pessa stundina i
verulegum nidurskurdarfasa og adhaldsadgerdum i mannahaldi. NG begar er farid ad bera
4 atgerfisfltta eda hugleidingum bar um hja einstokum starfsménnum 4 ymsum
skattstofum landsins . Vid sliku verdur a® bregdast. Sérstaklega { ljosi hinna vidamiklu
breytinga sem nu er mzlt fyrir um.
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