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Efni:  Umsdgn um frumvarp til laga um tekjudflun rikisins, 256. mal

Visad er til tolvupGsts fra efnahags- og skattanefnd, dags. 5. desember sl., par
sem Oskad er umsagnar Sambands fslenskra sveitarfélaga um ofangreint
bingmal. Med frumvarpinu eru lagdar til umfangsmikiar breytingar a 16gum
um tekjuskatt, logum um stadgreidslu opinberra gjalda, logum um
stadgreioslu skatts 4 fjarmagnstekjur og 16gum um tryggingargjald. Par sem
umsagnarfrestur er adeins prir virkir dagar og sambandid parf einnig ad vinna
umsagnir vegna fj6lmargra annarra pingmdla hefur ekki gefist timi til pess ad
gaumgefa alla paetti frumvarpsins, Pa torveldar pad einnig gerd
umsagnarinnar ad ekki liggur fyrir kostnadarumsdgn um &hrif frumvarpsins a
sveitarfélogin.

Umsogn sambandsins mun pvi einskordast vid pau atridi sem einkum sniia ad
sveitarfélogunum. Er pa { fyrsta lagi att vido haekkun tryggingagjalds, sem mun
an métvaegisadgerda auka Gtgjold sveitarfélaga um 1,2 milljarda kréna &rid
2010 ef ekki keemi til endurgreiosla pess kostnadarauka til sveitarfélaganna
eins og lofad hefur verid af hélfu forsaetisradherra og fjarmalaradherra.

[ 6dru lagi er att vid breytingar 4 skattlagingu einstaklinga, medal annars {
tengslum vid ardgreidslur af einkahlutafélogum. A dliti sambandsins eru bau
skref sem eetlunin er ad stiga med 3. gr. frumvarpsins mjog jakveed fyrir
sveitarfélogin, en par er lagt til ad 50% af heimilum Gthlutudum ardi verdi
skattlagt sem launatekjur ef ardstthlutun er umfram 20% af békfeerdu eigin fé
félagsins.

Loks pykir rétt ad fjalla stuttlega um pad hvort adrar leidir kunni ad vera feerar
til pess ad auka tekjur rikisins en ad stérheekka dlogur & almenning og
fyrirteeki. Medal annars bidur fyrstu umreedu & Alpingi frumvarp til laga um
skattlagningu séreignarsparnadar, 230. mél. Sérfredingar sambandsins hafa
samid greinargerd, sbr. fylgiskjal med umsogn pessari, par sem fjallad er um
kosti og galla pess ad skattleggja lifeyrissparnad vid innborgun f lifeyrissjéo i
stad pess ad skattleggja hann vid Gtborgun Gr lifeyrissjooum.

1. Agallar 4 kostnadarmati

Sambandid gerir alvarlega athugasemd vid a0 ftrekad eru 16gd fram 4 Alpingi
stjérnarfrumvérp sem hafa veruleg ahrif 4 fjarmél sveitarfélaga an pess ad
&hrif peirra 4 fjarhag sveitarfélaga hafi verid metin. Brytur pad i baga vid
dkveedi samkomulags Sambands fslenskra sveitarfélaga, félagsmélaradherra
og fjdrmdlaradherra, dags. 30. desember 2005, um kostnadarmat
lagafrumvarpa og stjérnvaldsfyrirmeela gagnvart sveitarfélogum. FulltrGar
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sambandsins hafa margitrekad & samradsfundum med mdrgum radherrum
rikisstjérnarinnar naudsyn pess ad meta avallt fjarhagsleg ahrif frumvarpa 4
starfsemi hins opinbera. A0 einskorda kostnadarmat frumvarpa vid ahrifin &
rikissj6o er alls vidunandi og gefur pad takmarkadar upplysingar um fjarmal
hins opinbera og par med er grundvollur hagstjérnar veikari en annars veeri.
Auk bess er fiarmdgnun einstakra patta velferdarkerfisins stefnt i dvissu og pd
sérstaklega peirra sem sveitarfélogin bera abyrgd 4.

Auk framangreinds samkomulags er porfin fyrir kostnadarmat gagnvart
sveitarfélogunum  stadfest | svokolludum  Vegvisi  um  gerd
hagstiornarsamnings milli rikis og sveitarfélaga sem undirritadur var af
fidrmdlaradherra og radherra sveitarstjérnarmdla asamt forystumdnnum
sambandsins pann 1. oktéber 2009 par sem fram kemur naudsyn pess ad leita
leida til ad tryggja ad oll lagafrumvorp sem haft geta dhrif & Gtgjold rikissjéos
og/eda sveitarsj6di verdi kostnadarmetin aour en kynning fer fram { rikisstjérn
og frumvarp lagt fram & Alpingi.

Sambandid krefst pess ad fulltrGar rikisvaldsins lati af pessum évandvirku
vinnubrégoum og standi vio dkveedi framangreinds samkomulags. Hvad
vardar mat & kostnadarahrifum gagnvart rikissj6oi er einnig gerd alvarleg
athugasemd vid pd framsetningu 1 fylgiskjali vid frumvarpi® ad mida ahrifin
vio akveedi frumvarps til fjarlaga. Slik framsetning leidir pannig ekki  ljés
hver verdi tekjuauki rikisins af peim skattahsekkunum sem lagdar eru til {
frumvarpinu midad vid gildandi skattalggjof.

2. Hakkun tryggingagjalds

Samkveemt VI. kafla frumvarpsins er radgert ad tryggingagjald haekki dr
2,21% [ 3, 81%, til ad meeta auknum dtholdum Atvinnuleysistryggingasj60s.
Heekkun tryggingagjaldsins um 1,66% pann 1. jali 2009 leiddi til um 0,7
ma.kr. kostnadarauka til desember 2009 og samtals um 2,0 ma.kr
kostnadarauka til drsloka 2010. Vidbdtarhaekkun tryggingagjaldsins 1. jandar
2010 til &rsloka pad ar myndi leida til 1,2 ma.kr. vidbétarkostnadarauka &rid
2010 ef ekki keemi til endurgreidsla pess kostnadarauka til sveitarfélaganna
eins og lofad hefur verid af hilfu forsaetisradherra og fjarmalaradherra.
Mikilveegt er ad framkvaemd endurgreidslunnar verdi bein og einféld Ikt og
gert er vegna endurgreidslu a virdisaukaskatti, en fari alls ekki i gegnum
Jofnunarsj6d sveitarfélaga. Fyrir svokollud B-fyrirteeki sveitarfélaga pyoda
bessar haekkanir samtals um 0,4 ma.kr. fra 1. jini 2009 til 31. desember
2010.

3. Breytingar 4 logum um tekjuskatt

A aliti sambandsins eru pau skref sem ztlunin er ad stiga med 3. gr.
frumvarpsins mjog jakveaed fyrir sveitarfélogin, en par er lagt til ad 50% af
heimilum Gthlutudum ardi verdi skattlagt sem launatekjur ef ardsiithlutun er
umfram 20% af békferdu eigin fé félagsins.

Samband fslenskra sveitarfélaga hefur itrekad bent a4 pad & undanférnum
drum ad gridarleg aukning fjdrmagnstekna samhlida fjélgun einkahlutafélaga
samrymist illa pvi jafnraedi sem parf ad vera 1 skattalogum. Pessi préun hefur



pad 1 for med sér ad skattgreioslur dkvedinna pjéofélagshdpa hafa i vaxandi
meeli feerst til rikisins & medan sveitarfélogin verda fyrir tekjutapi. Pannig fer
vaxandi sa fjoldi félks sem hefur miklar tekjur en greidir [itid sem ekkert til
sveitarfélaganna fyrir pa samfélagspjénustu sem pau veita ibdunum. Til ad
skattkerfi pjéni tilgangi sinum og um pad sé sitt i samfélaginu parf pad ad
byggja & jafnraedisreglu. Pad d beedi vid um skattlagningu einstaklinganna og
einnig um pad jafnvaegi sem barf ad rikja milli rikis og sveitarfélaga.

Einkahlutafélog starfa samkveemt 16gum nr. 138/1994. Steerstur hluti
einkahlutafélaga er stofnadur [ kringum rekstur einyrkja. beir stofna félog utan
um tekjurnar sem peir vinna sér inn. Sem daemi um slika einyrkja ma nefna
idnadarmenn, lekna, tannlekna, l6gfreedinga, dtgerdarmenn, vinnuvéla-
eigendur og beendur. A undanférnum drum hefur fjdldi einkahlutafélaga
vaxid gridarlega. Arid 2006 fér fjoldi beirra 7 fyrsta sinn yfir 25.000.
Einstaklingar sem reka einkahlutafélag taka tekjur sinar af atvinnustarfseminni
inn { einkahlutafélagid. pvi verdur einkahlutafélagio ad greida einstaklingnum
laun. [ gildi eru &kveBnar reglur um ldgmarkslaunavidmidanir eftir
starfsstéttum. Par til vidbétar eru Gtgjold svo sem launatengd gjold,
tryggingagjald og greidslur 1 Iffeyrissjéd. Til vidbdtar pessu er moguleiki & ad
feera ymsan kostnad & rekstur einkahlutafélagsins til ad ldgmarka hagnad og
arogreidslur en ad auki eru ymis deemi um ad farid sé 4 svig vid reglur um
reiknad endurgjald, svo sem med pvi ad gefa ekki upp fullt starfshlutfall.

Af skattskyldum hagnadi greidir einkahlutafélagid 18% tekjuskatt til rikisins.
Pad sem eftir stendur getur eigandi einkahlutafélags tekid Gt sem ard. Af
honum er greiddur fjarmagnstekjuskattur. Haekkun & skatthlutfalli i
fjdrmagnstekjuskatti hefur haft pau dhrif ad einkahlutafélagsformid er ekki jafn
hagsteett og pad var pegar skatturinn var abeins 10% af hofudstdl. Peer
breytingar sem lagdar eru til [ frumvarpinu munu vaentanlega virka i sdmu étt
og virdast peer vera til pess fallnar ad studla ad réttldtari skattframkveemd.
Sambandid gerir p6 pann fyrirvara vid breytinguna ad ekki er ad sja af
frumvarpinu ad ahrif hennar hafi verid metin gagnvart riki og sveitarfélégum.

4. Abrar tekjudflunarleidir en haekkun tekjuskatts

[ frumvarpi til laga um skattlagningu séreignarsparnadar, 230. mal, sem
bingmenn Sjélfsteedisflokksins hafa lagt fram & Alpingi, er lagt til ad
skattleggja idgjold 1 séreignarlifeyrissjéd vid innborgun til vérsluadila. Aztla
md a0 tekjur vegna skattlagningar & idgjold séreignarsparnadar geetu numid
um 10,5 milljordum kréna arid 2010, p.a. rynnu 6,8 ma.kr. 1 rikissj6d og 3,7
ma.kr. T sveitarsj6oi.

Ef heildarsj6dsinneign séreignarsparnadar yrdi jafnframt skattlégd myndu
miklir fjdrmunir feerast { hendur rikissj60s og sveitarsj6da & einu bretti. Petta
geeti m.a. pytt ad draga meetti Gr tillégum stjérnvalda um haekkun skatta sem
nd liggja fyrir. beir fjdrmunir sem renna eiga { sveitarsjodi myndu audveldlega
naegja til ad greida rekstrarhalla sveitarfélaga drin 2009 og 2010.

Ekki er ad sjd ad uppi sé nein sérstok réttardvissa ef breyttri skattheimtu er
einungis atlad ad taka til séreignarhluta kerfisins. Leysa parf pa hins vegar Gr
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pvi hvernig st Utfeersla sem verdur fyrir valinu gengur upp gagnvart
eignarréttardkvaedi stjdrnarskrdr og banni vid afturvirkni skattalaga.

Pad ber p6 ad undirstrika ad verdi frumvarpid ad l6gum glata sveitarfélogin
skatttekjum af dvoxtun sérsparnadar i framtidinni. bratt fyrir pann annmarka
virdist p6 vera full dsteda til ad gaumgeefa hvort med pessu mdéti megi @
fremur sarsaukalitinn hétt milda pann vanda sem riki og sveitarfélog standa
frammi fyrir { kjolfar bankahrunsins.

Af hdlfu sveitarfélaganna er gerd sU krafa til alpingismanna ad peir vinni
saman ad lausn peirra erfidu verkefna sem peir glima nt vid. Jafnframt er 16g0
dhersla 4 pad ad 1 pvi felst engin lausn & tekju- og ltgjaldavanda rikisins ad
velta Utgjoldum yfir & sveitarféldgin, eins og pvi midur virdist vera
tithneigingin 1 nokkrum peirra méla sem n liggja fyrir pinginu.

Virdingarfyllst
SAMBAND [SLENSKRA SVEITARFELAGA

=SS

Karl Bjérnssor;ﬂ
framkveaemdastj6y




Fylgiskjal med umsogn Sambands islenskra sveitarfélaga um 256. mal

Minnisbla®

Méttakandi:  Framkveemdastjori Dags.: 24. névember 2009
Sendandi: Benedikt Valsson og Mélsnr.: 09110535A
Tryggvi Pérhallsson
Malalykill: 160
Efni: Skattlagning idgjalda til lifeyrissj60a og séreignarsparnadar

I. Hluti - Umfjollun fra efnahagslegum sjénarhéli’
Almennt

[ eftirfarandi minnispunktum er tekid saman yfirlit 4 helstu kostum og géllum
sem fylgir pvi ad breyta nlverandi skattlagningu innan lifeyrissj6dakerfisins
eins og fram kemur { tillogu til pingsdlyktunar samkveemt pingskjali 103, 88.
mal sem lagt var fram & 137. I6ggjafarbingi.? Pessi pingsdlyktunartillaga hefur
veri® endurflutt 1 breyttri mynd & yfirstandandi pingi. Upphaflega hij6dadi
tillagan pannig:

,Skodad verdi [ samvinu vid adila vinnumarkadarins ad gera
kerfisbreytingu & skattlagningu lifeyrissjo0sgreidsina til ad afla rikissjooi
frekari tekna. Pannig verdi inngreidslur [ lifeyrissjod skattlagadar i stad
dtgreidslu eins og nd er gert. Pessi algerd gasti aflad rikissfodi allt ad 40
milljarda kr. vidbotartekjum dn pess ad skerba radstofunartekjur launpega
og eftirlaunapega.”

Pingsalyktunartillagan sem nd liggur fyrir Alpingi er svohljédandi:

LKerfisbreyting verdi gerd d skattlagningu lifeyrisgreiOsina. Haegt verdi ad
fara fleiri en eina leid 7 pessu sambandi en pad yroi gert i samradi vid adila
vinnumarkadarins. Afkomubati rikissfo0s raedst af pvi hvada leid er farin
en gert er rad fyrir ab afkoman rikissféds batni um ad ligmarki 35
milljarda kr. vid pessa abgerd.”

Efnislega eru badar tillégurnar mjog svipadar. Helsta breytingin er ad sidari
tillagan bydur upp & fleiri valkosti hvad snertir skattlagningu i
fifeyrissj6dskerfinu en st fyrri. Hins vegar ber meira & milli greinagerdanna
sem fylgja tillégunum.

"1 2. hiuta minnisbladsins er fjallad um malid fr4 lagalegum sjénarhéli.

¢ pingsalyktunartillagan ber yfirskriftina ,um naudsynlegar adgerdir vegna alvarlegs
astands efnahagsméla” og hefur ad geyma fjcImargar tilldgur adrar en pd sem snyr
ad skattlagningu f lifeyriskerfinu.



Pessu til vidbdtar verdur gerd grein fyrir kostum og gollum pess ad skattleggja
séreignarsparnad med hlidsjon af frumvarpi til laga sem lagt var fram &
Albingi pann 18. névember sidastlidinn.

Pad skal tekid skyrt fram ad { eftirfarandi greiningu er ekki tekin afstada hvort
beri ad stydja eda hafna peim tillogum sem hér er fjallad um.

Adur en vikid er ab upptalningu og greiningu kosta og galla skattlagningar &
i0gjoldum lifeyrissjéda og séreignarsparnadi er upplysandi ad étta sig a
fyrirkomulagi skattlagningar lifeyrissjéoskerfa i londum sem eiga adild ad
OECD. Petta fyrirkomulag kemur fram & eftirfarandi toflu og synir & hvad stigi
tekjufleedi  lifeyrissparnadar  er skattlagdur.  Stigin eru prji, b.e.
idgjaldagreidsla, dvoxtun lifeyrissparnadar og Gtborgun lifeyris.

Table 1: -Country groupings-according to the tax treatment of private pensions
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[ toflunni hér ad framan er [sland einkennt med EET sem pydir ad tv fyrstu
stigin eru undanpegin skatti en pad pridja er skattlagt. Lond med petta
fyrirkomulag eru langflest eda 22 ad tdlu. Adeins eitt land skattleggur idgjoid
og undanpiggur hin tvo stigin, p.e. TEE.



Kostir

Minnkar halla rikis- og sveitarsjooa. Med hlidsjon af rekstrar- og
efnahagsst6du opinbera geirans (riki og sveitarfélog) er full porf & pvi ad auka
tekjur og draga Gr dtgjoldum. Aeetladur tekjuhalli hins opinbera er um 265
ma.kr.® eda um 18% af landsframleidslu 4rid 2009.* [ spa um halla fyrir
naesta dr er gert rad fyrir um 180 ma.kr. eda 11,5% af landsframieidsiu.
Tekjur vegna skattlagningar idgjalda geeti numid & bilinu 30-40 ma.kr. & ari.
Slik fjarhaed geeti t.d. greitt um 20% af vaxtagjoldum hins opinbera. Hins
vegar geeti deetlad aukid dtsvar vegna skattlagningar idgjalda ordid svipud
fjdrhaed og heildarvaxtagjold sveitarfélaganna.

z

Radstofunartekjur obreyttar. Mikill kostur vid breytingu 4 skattlagningu |
lifeyrissj6Oakerfinu sem hér um raedir mun ekki leida til breytinga 4
radstofunartekjum heimilanna pegar horft er til skemmri tima.

Skattar skifa sér hratt og innheimta einféld. Kostur vid skattlagningu idgjalda
til lifeyrissj6da er ad hian fellur undir stadgreidslu og innheimtist pvi med
sama heetti og stadgreidsla launatekna. Fljétt 4 1itid aetti pessi breyting ekki ad
leida til fléknara skattkerfis 7 framkveemd til skemmri tima litid. Til upplysinga
ma geta pess ad um pessar mundir fer fram umraeda  Danmérku um hvort
breyta eigi skattlagningu 1 lifeyriskerfi peirra. Helsta hugmyndin er ad einfalda
skattlagningu, p.e. ad fara Gr ETT kerfi { TEE kerfi. Ymsir frazdimenn bar f landi
hafa tekid undir pessa hugmynd.

Dregur dar porf & haekkun annarra skatta. Med skattlagninigu idgjalda er
dregid tr porf til ad haekka adra skatta hins opinbera. I tekjudflun rikissj6ds
fyrir fjarlagadri® 2010 er reiknad med umtalverdri haekkun beinna og 6beinna
skatta. Flestir pessir skattar hafa afvegaleidandi ahrif & efnahagslifid. M.6.0.
geta slikir skattar leitt til vaxandi atvinnuleysis og verri nytingar &
framleidslufjdrmunum en ella. Med pvi ad draga Gr pessum heekkunum er
jafnframt dregi® Gr skadsemi peirra & pjédarbuio.

Gallar

Leegri skatttekjur rikis- og sveitarsjoda i framtidinni. bPad er augljost ad med
peirri  kerfisbreytingu sem hér er fjallad um mun skattlagning
lifeyrissjéOskerfinu hlidrast til { tima og ad 60ru Gbreyttu leida af sér laegri
skatttekjur til hins opinbera til lengri tima litid. Pessi nidurstada stendur hvort
heldur midad er vid hlaupandi verdlagi eda ndvirt verdlagi. Asteedan fyrir
leegri skatttekjum er ad hid opinbera fer ekki lengur tekjur af avoxtun
lifeyrissparnadar eins og gildandi kerfi feer. Gagnvart sveitarsjooum er
tekjutapid jafnvel meira med hlidsjén af peirri stadreynd ad i ndverandi kerfi
er litid & skattlagninguna sem tekjuskatt p6 svo ad hluti hans sé skattur &
fjarmagn (@voxtun lifeyrissparnadar).

* Samkveaemt pj6dhagsreikningauppgjori.
* { pessari deetlun er ekki reiknad med tépudum kréfum vegna vedlana Sedlabankans
med gjéldum rikissj6ds, né heldur hugsanlegum &f6llnum véxtum vegna Icesave.



Mismunar kynslédum. Skattlagning & idgjoldum til lifeyrissjéda pyoir flutning
a skattgreioslum milli kynsléda. Eftir nokkurra aratugi parf f6lk & vinnualdri ad
axla kostnad af sifellt steekkandi hopi ellilifeyrispega med heerri skattbyrdi
sem nemur peim skattgreidslum sem verda teknar Gt vid breytingu &
skattlagningu { nGtid. Pessum aukna kostnadi verdur sennilega mett med
heerri skattlagningu i einhverju formi & kynslédir framtidarinnar. Auk pess
felur breytingin i sér minni pj6dhagslegan sparnad i framtidinni sem leidir
sidan til minni moguleika 4 neyslu.

Tvofalt lifeyriskerfi. Pad gefur auga leid ad breyting a skattlagningu
Iffeyriskerfinu hefur  fér med tvofalt kerfi hvad snertir lifeyrissparnad.
Breytingin birtist m.a. 7 pvi ad loka byriti niverandi kerfi og gera pad upp
m.v. afallna st6du sjédanna sem flakir kerfid og eykur kostnad. | pessari
st60u kaemiu tveir moguleikar til greina hvad vardar greidslur eda radstéfun &
eldra kerflnu. Annar veeri sd ad greida lifeyri r eldra kerfinu eins og gildandi
reglur kveda & um med tilheyrandi skattlagningu. Hinn moguleikinn veeri sd
ad yfirfeera réttindi félaga m.v. dfallna st6du sjédanna inn 1 nyja kerfid. Pessi
leid geeti hins vegar skapad vandamdl vegna skattamedferdar. Pessu til
vidbStar ma fullyrda ad kerfisbreytingin birtist 7 pvi ad sa hluti af
lifeyrissparnadinum sem nemur skottum af idgjéldum breyttist ar sjédaséfnun
i s.k. gegnumstreymiskerfi. Aheettan er einnig si ad pegar stjornvéld hafa
framkveemt fyrstu rétteeku breytinguna & skattlagningu lifeyriskerfisins, pd er
erfitt ad segja hvad tekur vid f framhaldinu. Haettan er st ad tiltrd almennings
a lifeyriskerfinu skadast.

Floknara skattkerfi. Tvofalt kerfi skattlagningar lifeyris er 6hjakvaemilegt ef
breyting yrdi gerd sem hér um reedir. Mérgum spurningum er ésvarad hvernig
yrdi tekid & ényttum persénuafsleetti i framtidinni. | nyju kerfi par sem
greioslur lifeyris dr lifeyrissjédum vaeru ekki lengur skattskyldar ma buast vid
ad persénuafslatturinn keemi ekki lengur ad gagni ef vidkomandi lifeyrispegi
veeri ekki med neinar tekjuskattskyldar tekjur. M.v. Sbreyttar reglur um
personuafslatt ma baast vid meiri haekkun skatta hjd peim sem f& lagan lifeyrir
en hja peim sem fa haan lifeyrir. Petta ma hugsanlega leidrétta med greidslu a
Snyttum persdnuafsleetti. Mélid verdur enn fléknara pegar lifeyrispegar fa
lifeyrisgreidsiur Gr badum kerfunum. Auk pess ma tla ad greidslur tir B-deild
Lifeyrissj6ds starfsmanna rikisins geetu ordid bysna floknar { skattalega tilliti
med hlidsjon t.d. af svonefndri eftirmannsreglu.

Skattlagning séreignarsparnadur

Eins og hér ad framan greinir var lagt fram & Alpingi pbann 18. névember
sidastlidinn frumvarp til laga um skattlagningu séreignarsparnadar sem fellur
undir 16g nr. 129/1997 um skyldutryggingu lifeyrisréttinda og starfsemi
lifeyrissjéda.

[ frumvarpinu er gert r4d fyrir ad heildarsjédsinneign séreignasparnadar hja
vorsluadilum m.v. neestu drslok verdi skattl6gd sem nemur 24,1% i tekjuskatt
0g 13,1% i Gtsvar. Aaetlud heildareign séreignarsparnadar er um 309 ma.kr. {
arslok 2009. betta pyoir ad tekjuskattur rikissj60s geeti numid 74,6 ma.kr. og
Gtsvarstekjur sveitarsjéda geetu numid 40,5 ma.kr. f eitt skipti. Samtals geeti
pvi bessi eingreidsla numid rdmlega 115 ma.kr. sem er ndlaegt 8% af dzetladri



landsframleidsiu arsins 2009. | pessu samhengi er lagt til ad vorsluadilum
verdi veitt heimild til ad gefa Gt stoolud skuldabréf til allt ad 25 4ra og greida
med peim bréfum hiuta af framangreindri fjarhaed. Hiuti af greidslunni geeti
farid fram med pvi ad vérsiuadilarnir greiddu med {badabréfum [ peirra eigu.

[ frumvarpinu er einnig gert rad fyrir skattlagningu idgjalda launamanna og
métframlags  launagreidenda  sem  greidd eru &l vorsluadila
séreignarsparnadar. Petta akveedi & ad taka gildi 1. janGar 2010. [ tengslum
vid petta dkveedi er lagt til ad ényttur persénuafslattur verdi endurgreiddur ad
uppfylltum dkvednum skilyrdum. Tekjur vegna skattlagningar & idgjold
séreignarsparnadar geetu numid um 10,5 ma.kr. arid 2010, b.a. rynnu 6,8
ma.kr. 1 rikissjod og 3,7 ma.kr. i sveitarsjooi.

Pad ber ad undirstrika ad verdi frumvarpid ad légum glata sveitarfélogin
skatttekjum af dvoxtun sérsparnadar i framtidinni.

Med skattlagningu heildarsj6dsinneignar séreignasparnadar ferast i hendur
rikissj6ds og sveitarsjéda miklir fidrmunir & einu bretti. Petta geeti m.a. pytt ad
draga maetti Gr tillogum stjornvalda um heekkun skatta sem nd liggja fyrir. Peir
fjdrmunir sem renna eiga { sveitarsj6di duga vel til ad greida rekstrarhalla
sveitarfélaga drin 2009 og 2010. Hins vegar rikir &vissa hvernig
framangreindum skuldabréfum verdur varid af eigendum peirra, p.e. rikissjodi
og sveitarsjooum.

Med pessu frumvarpi er ekki hroflad vid s.k. skyldulifeyrissparnadi sem pydir
minni réskun & lifeyriskerfinu og skattalegri umgjord pess eins og fjallad var
um hér ad framan. Einnig er spurning hvort skattlagning séreignarsparnadar
eins og lagafrumvarpid gerir rad fyrir leidi til minni peningalegs sparnadar
einstaklinga { framtidinni en ella.

H. Hluti - Umfjollun frd 16gfraedilegum sjénarhéli

Fyrsta og stersta atridid sem taka parf afstéou til vid breytingar &
skattlagningu 1 lifeyriskerfinu snyr ad pvf hvort breytingu er zetlad ad taka til
(1) samtryggingarhluta lifeyrissj6danna (lifeyrisréttinda i sameign) og / eda (2)
lifeyrissparnadar (lifeyrisréttinda { séreign). Olikar reglur gilda um pessa tvo
meginpeetti { kerfinu og misjafnt hversu miklar logfreedilegar flaekjur eru pvi
samfara ad innleida grundvallarbreytingar af pessu tagi. [ pessu sambandi er
gengid Gt fra pvi ad oll breyting & grunni skattlagningar verdi innleidd med
setningu almennra laga.

Breyting & samftryggingarhluta

Verdi dkvediod ad taka upp skattlagningu & idgjdldum til samtryggingarhluta
kerfisins munu 16gfreedilegu élitaefnin einkum lita ad réttarévissu um pad
hvort slik kerfisbreyting standist gagnvart meginreglum stjérnarskrar um
jafnreedi, medalhdf og vernd eignaréttarins. Ennfremur parf ad taka afstodu til
pess hvort breyting & skattheimtu kalli 6hjdkveemilega 4 rétteeka uppstokkun &
skipulagi innan kerfisins.



Meirihdttar breytingar & samtryggingarhluta lifeyrissj6da eru jafnan umdeildar
og hafa i gegnum tidina leitt til malaferla sem snerta einstaka sj6di. { peim
mdlum hefur m.a. verid fjallad um &hrif jafnredisreglu og pad hvort
hlutadeigandi breyting teljist almenn par sem hin taki & sambaerilegan hatt til
allra hlutadeigandi sj6dfélaga. Doémafordeemi { bessu efni snerta m.a.
Lifeyrissj6d verkfraedinga, Lifeyrissjéd bankamanna og Lifeyrissj6o sjdmanna,
en eitt af mdlum vegna sidastnefnda sjéOsins  kom il kasta
Mannréttindadémstéls Evrépu (Kjartan Asmundsson g. [slandi, démur 12,
oktéber 2004).

Af tilvitnudum mdlum ma draga pa dlyktun ad démstélar gera rikar krofur til
undirbiinings ef gera & breytingar sem eiga vio réttindi sj6ofélaga, og
sérstaklega ef um er ad reeda skerdingu & dunnum og virkum réttindum. Petta
leidir m.a. til pess ad skoda verdur alindkvaemlega hvernig einstokum hopum
innan kerfisins reidir af vid breytinguna. Komi { 1jés verulegur munur milli
hépa kann breytingin ad verda talin 6logmeet, jafnvel pétt einungis sé um ad
reeda samanburd milli litils hluta sj6dfélaga.

A bessu stigi liggja ekki fyrir tilldgur um pad hvernig breytt skattlagning verdi
atfeer®. Pad virdist hins vegar leida af eoli mals ad skattlagningu idgjalda til
samtryggingarhluta verdi ekki komid { kring 6Oruvisi en med annarri af
tveimur leidum: (1) ad deildaskipta dllum sj68um pannig ad dunnin réttindi
vid gildistoku breytingar verdi f (lokadri) deild sem greitt verdi ar til rétthafa
samreemi vid dvoxtun og adrar Gtgreidsluforsendur og ad til verdi ny (opin)
deild fyrir alla dvinnslu réttinda eftir breytingu eBa (2) ad gera upp allar
skuldbindingar sj6danna midad vid gildistskudag breytingar og pannig ad
uppgjorid skapi stofn réttinda (skattlagdan eftir atvikum) { nyjum sjéoi.

Sjd ma i hendi sér ad badar pessar leidir séu afar vandratadar Gt frd jafnraedis-
og medalhéfssjénarmidum og ad teknu tilliti til fjarhagsstédu margra af
sj6ounum. Ganga ma Gt frd pvi sem visu ad aGrfaerslan muni f raun alltaf pyda
ad hépur lifeyrispega verdi fyrir skerdingu & &unnum og virkum réttindum. A
hinn béginn er einnig stér hépur lifeyrispega 1 sj6dum sem starfa samkvaemt
sérldgum sem ekki mun verda fyrir skerdingu & sému forsendum og hinir.
Halda ma pvi fram med gildum rékum ad hér sé um mismunun ad reeda sem
ekki standist gagnvart meginreglunum. Si leid ad nd ,jafnredi” med pvi ad
setja medaltalsskerdingu 4 lifeyrispega | sjédum sem starfa samkvaemt
sérlogum virdist einnig vera dfeer, enda ekki annad ad sja ad { pvi tilviki sé
um ad reda brot 4 eignaréttardkvaedi stjérnarskrar. | 8llu falli er vandséd ad
breyting & skattheimtu verdi komid i kring dn pess ad endurskoda frd grunni
bé skipan ad hafa mismunandi fyrirkomulag lifeyrisréttinda innan opinbera
geirans og einkageirans.

P& er sd vandi einnig fyrir hendi vardandi deildaskiptingarleidina ad hin
veldur Shjakvaemilega pvi ad ,hégg” kemur & dvinnslu réttinda hja peim sem
ekki eru med virk réttindi. Pessi dhrif koma misjafnlega nidur en meginatridio
hér er ad meta verdur ahrifin 4 einstaka hépa samkveemt medalhéfsreglu og
syna fram 4 ad réttleeta megi mismuninn med pvi markmidi sem ad er stefnt.
Einnig reynir hér 4 spurningar um mismunandi moguleika til pess ad bregdast
vid dhrifum af breyttri dvinnslu t.d. med pvf ad fara a lifeyri ad hluta.
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Eftir pvi sem meiri munur er a einstokum hépum verdur gerd rikari krafa til
rékstudnings og réttlaetingar fyrir breytingunni. Enda pétt allmikill pungi sé {
beirri pj6dfélagslegu naudsyn ao afla opinberum adilum meiri tekna er engu
ad sidur takmarkad hversu langt slik roksemdafeersla naer. Sjalfsteed ovissa
mun pvi verda til stadar um pad, hvort mismunandi afleidingar af
kerfisbreytingunni verdi réttlettar eda ekki.

P4 hefur einnig veri® bent & ad EES-reglur kunni ad skipta mali i pessu
sambandi, sbr. dbendingar frd Samtdkum atvinnulifsins um malid. Par er
dhersla 16gd & ad pad bjédi upp & hvort tveggja [ senn - tviskéttun og
moguleika & skattleysi - ef breytt verdur um fyrirkomulag skattlagningar &
réttindum { samtryggingarsjédum. Augljost er ad 6logmeet mismunun getur
falist { pessu, [ hvora attina sem er. Pa er pad ekki sidur umhugsunarefni ad
EFTA-domstéllinn hefur komist ad peirri nidurstddu ad réttindi 1 fslensku
lifeyrissjodunum falli undir reglugerd EB 1408/71 og teljist par med hluti af
almannatryggingakerfinu. Me®al meginreglnanna sem petta kallar 4 er
svokollud samlagningarregla sem pydir ad leggja ber saman tfmabil
réttindadvinnsiu vid flutning milli landa.

A Sbreyttum EES-reglum virdist petta geta pytt ad erlendir adilar geti sott
réttindi | sameignarhluta lffeyrissj60a hérlendis an pess ad hafa stadid undir
avinnslunni  med sambeerilegum heetti og sjédfélagi & islenskum
vinnumarkadi. Halda ma pvi fram med allgildum rékum ad pad fyrirkomulag
kunni ad fela i sér mismunun og 6logmaeeta skerdingu 4 eign sem myndast
hefur { sj6dnum.

Breyting d séreignarhluta

Sé gengid Gt frd somu forsendu og hér ad framan, p.e. ad skattlagningu
framlaga 1 lifeyrissjodi verdi komid & med almennum l6gum, ma sja nokkud
skyrt hvada dtfeerslur eru mogulegar ad pvi er vardar séreignarhluta kerfisins.

Almennt verdur ekki talid ad pessar Gtfeerslur reyni & meginreglur
stjornarskrdr um jafnraedi, medalhéf og vernd eignaréttarins, med neinum
hlidsteedum heetti og er raunin vardandi samtryggingarhlutann. Sja ma po fyrir
ad st spurning komi upp hvort skattlagning uppsafnads sparnadar vid
kerfisbreytingu (med deildaskiptingu eda myndun stofns { nyjum sj6di)
stangist 4 vi0 eignaréttardkvaedi stjérnarskrdr og bann vid afturvirkni
skattalaga (2. mgr. 77. gr. stjskr.) Ur peirri spurningu yrdi hins vegar leyst an
bess ad jafnframt pyrfti ad skoda mogulega mismunun eda hvort naegjanleg
réttleeting sé fyrir breytingu. A méti kemur ad pad getur skipt mali hvort
einungis er um ad rada fjarmagnstekjuskatt eda blondu  af
fjirmagnstekjuskatti og 66rum tekjuskatti.

Samandregio

Enda pétt ekki liggi fyrir neinar métadar Gtfeerslur um breytingar &
skattlagningu T lifeyriskerfinu, ma sl pvi fostu ad miklar logfraedilegar flaekjur
fylgi pvi ad koma slikri breytingu i kring hvad vardar samtryggingarhluta
sjédanna. Ohjékveemilega verdur réttarGvissa um pad hvort slik kerfisbreyting
standist gagnvart meginreglum stjérnarskrar um jafnreedi, medalhéf og vernd
eignaréttarins. Peirri Gvissu verdur ad likindum ekki eyt nema med
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nidurstédu fslenskra démstéla, sem eftir atvikum mun seta endurskodun af
halfu Mannréttindadémstdis Evropu.

b3 er einnig sennilegt ad breyttri skattlagningu & lifeyrisréttindum { sameign
verdi ekki komid &, nema jafnframt eigi sér stad rétteek uppstokkun a
skipulagi innan samtryggingarhluta kerfisins.

Ekki er ad sja ad uppi sé nein sambaerileg réttardvissa ef breyttri skattheimtu
er einungis aetlad ad taka til séreignarhluta kerfisins. Leysa parf pa hins vegar
Gr pvi hvernig st datfeersla sem verour fyrir valinu gengur upp gagnvart
eignarréttarakveedi stjérnarskrdr og banni vid afturvirkni skattalaga. St drlausn
a ad geta verid dreidanleg og pannig ad ekki sé fyrir hendi évidunandi
réttarévissa, enda pétt démstélum verdi falid a0 fjalla um mdl sem af pessu
spretta.

Tilvisanir;

http://www.domsmalaraduneyti.is/media/Utgafa/domur_kjartan asmunds.pdf

http://www_eftacourt.inVimages/uploads/4 07 judgment |.pdf
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