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Efni:  Umsdgn um frv. til breytinga 4 I. um atvinnuleysistryggingar o.fl.
273. mél

Visad er til tolvupdsts fra nefndasvidi Alpingis, vegna félags- og trygginga-
mélanefndar, dags. 8. desember s.1., par sem éskad er eftir umségn Sambands
fslenskra sveitarfélaga um ofangreint pingmal.

Oskad hefur verid eftir pvi ad 4 fundi nefndarinnar pann 10. desember geri
sambandid grein fyrir helstu sjénarmidum sinum vardandi malid. bar sem
umsagnarfrestur er adeins prir virkir dagar og sambandio parf einnig ad vinna
umsagnir vegna fjélmargra annarra pingmala hefur ekki gefist timi til pess ad
gaumgeefa alla peetti frumvarpsins. Umsognin mun pvi einskordast vid pau
atridi sem snla beint a0 sveitarfélégunum.

bvi skal & hinn bdginn haldid til haga a® sambandid, fyrir hond
sveitarfélaganna, hefur alls ekki att neega adkomu ad vidraedum sem fram
hafa farid milli  adila  vinnumarkadarins og rikisvaldsins  um
framtidarfyrirkomulag atvinnuleysistrygginga. Pessi skortur & samrddi reynist
sérstaklega bagalegur, med pvi ad greinilega hefur ekki nadst ad reda
hugmyndir sem ad mati sambandsins hefdi verid dsteeda til ad vega og meta
heildsteett sem valkost vid pa Gtfeerslu ad styrkja stofnanapétt rikisvaldsins,
eins og frumvarpid gengur Gt 4. Er ljést ad med tillogum um stérauknar
eftirlitsheimildir og prengingu 4 reglum er verid ad skapa verulega heettu & ad
ymsir peettir, sem { raun pjéna stofnanakerfinu sem sliku, verdi enn frekar
rddandi en nd er. Reynslan synir ad slik préun er varhugaverd og oft andstaed
markmidum laga um atvinnuleysistryggingar.

Hafa ber hugfast ad pegar 16g tryggja einstaklingum mikilveeg réttindi, sem
peir afla sér med patttéku & vinnumarkadi, verdur ad fara med ftrustu gat
pegar breytingar eru gerdar. Tryggja verdur ad ekki sé hrapad ad
akvordunum, an fullnaegjandi samraos og | timahraki.

1. Breyting & rétti nAmsmanna til atvinnuleysistryggingar, sbr. 5. gr.
a) Kostnadardhrif

Ad mati sambandsins hefur sG breyting sem 16gd er til bein dhrif & eftirspurn
eftir fjdrhagsadstod fra sveitarfélogunum. Verdi breytingin ad veruleika er ljost
ad ndmsmenn munu i stérum hépum saekja um adstod samkveemt 16gum um
fiarhagsadstod sveitarfélaga, enda mun breyting & peim l6gum, sbr. 2. 1id hér
ad aftan, ekki hafa ahrif & pann hdp umseekjenda. Med pvi er ljdst ad
sparnadur hja rikinu py6ir aukin Utgjold sveitarfélaganna. Ad teknu tilliti til
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steerdar pess hdps sem hér um raedir, en namsmonnum fer stérum fiolgandi,
er algerlega vafalaust ad um er ad raeda veruleg kostnadarahrif.

Akvaedi frv. tengjast sampykkt rikisstjérninar fra 8. september 2009 4 tillégu
félags- og tryggingamdlarddherra og menntamadlaradherra um ad haekka
grunnframfaerslu  Ldnasj6os islenskra namsmanna um 20%. Haekkun
framfeerslunnar kostar um einn milljard kréna fyrir rikissjéd. Til ad meeta
pessum kostnadi var gert rad fyrir sparnadi i atvinnuleysistryggingakerfinu
med ymsum adgerdum, par & medal peim sem adkvaedi 5. gr. frv. ber med sér.

Sambandid hefur allar gétur fra sampykkt pessarar tillogu haldid pvi fram ad
pessi adgerd rikisins muni leida til aukinna dGtgjalda { félagspjénustu
sveitarfélaga 1 formi framfeerslustyrkja til atvinnulausra ndmsmanna naesta
sumar.

Velferdarsvid Reykjavikur hefur metid ahrif frumvarpsins, eins og pad liggur
nd fyrir, a greidslur Reykjavikurborgar vegna fjarhagsadstodar. Kemur fram {
greinargerd Stellu K. Vidisdéttur, svidsstjéra velferdarsvids, dags. 9. desember
2009, ad ahrif breytinga 4 rétti ndmsmanna geti leitt til heekkunar a Gtgjéldum
borgarinnar vegna fjarhagsadstodar ad lagmarki 200 millj6nir kréna a arinu
2010. Auk pess kemur fram T greinargerdinni, sem er fylgiskjal med umsdgn
pessari, ad breytingar & reglum vegna virknipatttku, sem tengjast akvaedum
frumvarpsins og endurskodun 4 verklagi Vinnumdlastofnunar, geti leitt til
itgjaldaauka allt ad 925 milljonum kréna & ari. Er bad nidurstada
greinargerdarinnar  ad fyrirhugadar breytingar & légum og verklagi
Vinnumdlastofnunar geti leitt til allt ad 1,1 milljards kréna dtgjaldaauka vid
framkveemd 4 fjarhagsaeetlun Reykjavikurborgar 4rid 2010.

Umfang fjarhagsadstodar sveitarfélaga 4 landsvisu hefur vaxid stérlega & arinu
eins og kunnugt er, en meelingar hafa verid gerdar & peirri préun. Samkvaemt
peim nidurstodum md eetla ad datgjold Reykjavikurborgar séu  tepur
helmingur af heildinni. Af pvi er ljést ad tvofalda megi ad minnsta kosti
deetladan (Gtgjaldaauka borgarinnar 4 neaesta ari til pess ad fa at
kostnadarahrifin & sveitarfélogin { heild. Petta pydir ad lagmarki 2,2 milljarda
kréna dtgjaldaauka fyrir sveitarfélogin a drinu 2010.

Sambandid andmeelir pvi hardlega ad raduneyti og rikisstjérn leggi itrekad
fram frumvorp til laga sem hafa veruleg ahrif & fjarmal sveitarfélaga dn pess
a0 &hrif peirra séu metin & fjarhag peirra. Brytur pad { baga vid akveedi
samkomulags Sambands fislenskra sveitarfélaga, félagsmdlaradherra og
fiarmalaradherra , dags. 30. desember 2005, um kostnadarmat lagafrumvarpa
og stjérnvaldsfyrirmeela gagnvart sveitarfélogum. Fulltrdar sambandsins hafa
margitrekad & samrddsfundum med morgum radherrum rikisstiérnarinnar
naudsyn pess ad meta avallt fjdrhagsleg ahrif frumvarpa & starfsemi hins
opinbera. AD einskorda kostnadarmat frumvarpa vio &hrifin 4 rikissj6o er alls
6vidunandi. Kostnadarmat fjarmalardduneytis gefur einungis takmarkadar
upplysingar um fjarmal hins opinbera og par med er grundvéllur hagstjérnar
veikari en annars veeri. Auk pess er fjarmognun einstakra patta
velferdarkerfisins stefnt { Gvissu og pa sérstaklega peirra sem sveitarfélogin
bera dbyrgd 4.



Auk  framangreinds samkomulags er porfin fyrir kostnadarmat gagnvart
sveitarfélogunum stadfest { svokolludum vegvisi um gerd hagstjérnarsamnings
milli rikis og sveitarfélaga sem undirritadur var af fjarmdlarddherra og
radherra sveitarstjérnarmdla dsamt forystumonnum sambandsins p. 1. oktéber
2009 par sem fram kemur naudsyn pess ad leita leida til ad tryggja ad ol
lagafrumvorp sem haft geta &hrif 4 Gtgjold rikissj60s og/eda sveitarsj60i verdi
kostnadarmetin ddur en kynning fer fram 1 rikisstjérn og frumvarp er lagt fram
a Alpingi.

Sambandid krefst pess ad fulltrdar rikisvaldsins lati af pessum évandvirku
vinnubrégdum og standi vid dkveedi framangreinds samkomulags. Pannig
verdi tekin upp vinnubrogd sem eru [ takti vid préun pess
upplysingasamfélags sem vio viljum bia { og nagrannapjéoir okkar pekkja.

b) Abhrif & samninga um atvinnudtaksverkefni

Til vidbotar peim kostnadardhrifum sem 5. gr. frv. mun hafa & sveitarfélégin
er athygli félags- og tryggingamalanefndar Alpingis vakin & pvi ad breytingin
mun varpa fyrir r69a moguleikum sveitarfélaga til ad gera samninga um
atvinnudtaksverkefni til ad leysa UGr atvinnumalum skélafélks. Morg
sveitarfélog hafa gert slika samninga vid Vinnumalstofnun og ma nefna
Skagastrond sem deemi. Forsenda pessara samninga er ad vidkomandi
namsmadur sé skrddur 4 atvinnuleysisskra.

Med bvi ad banna skraningu namsmanna a atvinnuleysisskra bresta forsendur
tit  ad sveitarfélog fai fjarstudning til  atvinnudtaksverkefna  fra
Atvinnuleysistryggingasj6oi skv. gildandi reglum. AS pvi marki sem pessi
hépur verdur atvinnulaus & neaesta sumri er ljést ad kostnadarauki
sveitarfélagsins  (bj6di pad namsmoénnunum vinnu | einhvers konar
atvinnudtaki) verdi ad lagmarki hinn sami og styrkur sd sem annars hefdi
komid fra Atvinnuleysistryggingasjéoi.

Af hélfu sveitarfélaganna hefur verid [6gd ahersla 4 patttoku 1
atvinnudtaksverkefnum, enda eru pau 1 fullu samreemi vid pa stefnu
félagsmalaradherra ad ungt f6lk venjist ekki & atvinnuleysi eda félagsleg
drreedi | fjarmalum.

c) Abhrif & félagslega stodu ndmsmanna og fjolskyldna peirra

Na&i pessi grein fram ad ganga og verda a0 I6gum munu dhrif hennar verda
pau ad brottfall ir nami mun aukast. Brottfallid mun dn efa helst verda medal
peirra sem standa hoHustum feeti innan hépsins. Petta leidir til félagslegra
vandreeda og kostnadar vio ymis félagsleg Grraedi sem sennilegt er ad verdi
begar upp er stadid meiri en nemur sparnadi { rikisrekstri med pessari
skerdingu a réttindum ungs folks.

Samandregi® er pad afstada Sambands islenskra sveitarfélaga ad 5. gr.
frumvarpsins sé vanhugsud i meira lagi og er félags- og tryggingamalanefnd
hvott til pess ad hverfa frd umreeddri breytingu. Verdi pad hins vegar
nidurstada nefndarinnar ad halda breytingunni til streitu gerir sambandid pa
ofrdvikjanlegu krofu ad kostnadarahrif breytingarinnar & sveitarfélégin verdi
metin og peim baettur Utgjaldaaukinn af halfu rikisins.



2. Breyting & logum um félagspjonustu sveitarfélaga, sbr. 28. gr.

[28. gr. frv. er gert rad fyrir ad breyta I6gum um félagspjénustu sveitarfélaga
pa veru, ad sveitarstjérn verdi framvegis heimilt ad setja reglur sem binda
fjdrhagsatstod vidkomandi sveitarfélags skilyrdoum, svo sem um virkni, virka
atvinnuleit o.s.frv. [ frumvarpinu er ekki tekin afstada til pess hvort
sveitarfélogin eigi ad bera kostnad af pvf ad bj6da askilin virknitirraedi, en af
kostnadarmati fjarlagaskrifstofu fjdrmalaraduneytis ma jafnvel skilja ad
Vinnumalastofnun standi ekki straum af kostnadi vid Grreedi pess héps sem
hér um raedir. Naudsynlegt er ad bessi atridi verdi skyrd vid medferd
frumvarpsins.

Hér er komid inn & vidkveemt svid, sem snertir framsetningu og heimildir {
reglum sveitarfélaga um fjarhagsadstod. Allt fra gildistoku laga nr. 40/1991,
hafdi félagsmdélardduneytid vidteekt samstarf vid sveitarfélogin og Samtok
félagsmalastjora um petta malefni. Medal annars urdu til leidbeiningar um
efni fjdrhagsadstodarreginanna, sem reynst hafa vel. Hafa leidbeiningarnar
ordid til pess ad tryggja jafnraedi, samreemi og medalhdf vio framkvaemnd
laganna, jafnframt pvi ad borin er tilhlydileg virding fyrir
stjérnarskrarbundnum sjalfsdkvordunarrétti sveitarfélaganna.

Athygli félags- og tryggingamdlanefndar Alpingis er vakin & pvi ad vio
undirbdning tillégunnar af halfu raduneytisins hefur i engu verid gatt ad
edlilegu samradi vid sveitarféldgin og Samtok félagsmalastjéra.

An sliks samrads og naudsynlegs undirblnings er ad mati sambandsins
einsynt ad framkomin tillaga um breytingu sé til pess eins fallin ad raska
jafnreedi og samreemi [ framkveemd. Er pa jafnframt litio til pess ad sjénarmio
sem tengjast vinnumarkadsadgerdum eru af nokkrum 6drum toga en pau sem
einkum varda pad hlutverk fjdrhagsadstodar ad vera 6ryggisnet til prautavara.
M3 1j6st vera ad peim sveitarfélogum sem taka pad hlutverk alvarlega mun litt
hugnast ad beita peim skilyrdum fyrir sig, sem frv, gerir rad fyrir.

Mikilveegt er einnig ad ganga Ur skugga um ad 16gakvedin skilyroi af pessum
toga standist akveedi stjérnarskrar. Hér er einkum visad til 76 gr.
stjiérnarskrarinnar, sem kvedur 4 um rétt manna til ldgmarksframfeerslu, en
jafnframt kemur til skodunar 65. gr. um mannréttindi og jafnrétti pegnanna,
eins og peirri grein var breytt arid 1995. Reynt hefur a4 pessi dkveedi |
démsmalum og er par skemmst ad minnast svonefnds éryrkjadéms.

Virdingarfylist
SAMBAND ISLENSKRA SVEITARFELAGA

T & /;W

Karl Bjérnsson
framkvaemdastjorl

Fylgiskjal.
Greinargerd velferdarsvids Reykjavikurborgar, dags. 9. desember 2009



Fylgiskjal med umségn um frv. til breytinga 4 1. um atvinnuleysistryggingar o.fl. 273. mél

ﬁ} Reykjavikurborg
Velferdarsvid

Greinargerd um fjarhagsahrif breytinga 4 atvinnuleysistryggimgalogum og ahrif breytingar
4 verklagi vegna virknipattoku 4 atgjold Reykjavikurborgar

Sent Sambandi islenskra sveitarfélaga 9. desember 2009

Velferdarsvid Reykjavikurborgar hefur metid@ ahrif 4 greidslur Reykjavikurborgar til
fjarhagsadstodar, verdi af breytingum 4 légum um atvinnuleysistryggingar nr. 54/2006 sem
fyrirhugad er ad leggja fyrir Alpingi i desember 2009. Jafnframt var lagt mat 4 breytingar &
greidslum, verdi af fyrithugudum breytingum 4 verklagi Vinnumélastofnunar vegna
virknipattoku einstaklinga. Ljost er ad fyrirhugadar breytingar, sem &tlad er ad laekka utgreidslur
ar Atvinnuleysistryggingasj6di og hvetja til atvinnuleitar og virknipatttéku einstaklinga munu
hafa umtalsverd ahrif til heekkunar 4 greidslur Reykjavikurborgar vegna fjarhagsadstodar.

Breytingar vegna namsmanna:

I frumvarpinu er lagt til ad ndmsmenn { sumarleyfi teljist ekki i virkri atvinnuleit og fai par af
leidandi ekki atvinnuleysisbatur, Midad vid tolur fra sumrinu 2009 um fj6lda ndmsmanna milli
anna sem fékk atvinnuleysisbetur er ljost ad verdi af lagabreytingunni getur pad leitt til
umtalsverdar haekkunar 4 fjarhagsadstodargreidslum til ndgmsmanna. Skv. spdm Sedlabanka
fslands er gert rad fyrir ad atvinnleysis aukist & arinu 2010. Oliklegt ma pvi teljast ad feerri
nidmsmenn verdi 4n atvinnu sumarid 2010 en sumarid 2009. Sé midad vid fjolda beirra
ndmsmanna milli anna sem voru & atvinnuleysisbétum fr4 mai til september 2009, gert rad fyrir
ad hver peirra f4 fullan framfersiustyrk og ad hluti peirra fai einnig greidslur vegna barna er ljost
ad greidslur Reykjavikurborgar vegna fjirhagsaOstodar geta hakkad um ad lagmarki 200
milljénir krona 4 arinu 2010.

Long hefd er fyrir pvi ad ndémsmenn 4 {slandi stundi vinnu 4 sumrin milli skélaanna. bad verdur
pvi ad teljast otraverdugt ad meta pad svo ad peir séu ekki i atvinnuleit 4 peim tima. Virdist ljost
ad rikisvaldid sé parna fyrst og fremst ad leita leida til ad herda reglur og lackka par med sin
Utgjold, en velta vandanum yfir 4 sveitarfélogin sem skv. 16gum ber skylda til ad tryggja ibaum
sinum lagsmarksframfersiu.

Breytingar 4 reglum vegna virknipattoku:

Skv. fyrithugudum breytingum 4 verklagi vegna virknipattoku einstaklinga mun bétapegi missa
botarétt i tvo manudi hafni hann patttéku { virknindmskeidum. Hafni hann patttoku aftur parf
hann ad vinna i 6 manudi til ad 6dlast aftur réit til bota. Ljost er ad peir einstaklingar sem missa
atvinnuleysisbatur 4 pennan hatt eiga rétt 4 halfum framferslustyrk fra Reykjavikurborg.



Velferdarsvid hefur lagt mat & &hrif &4 greidslur til fjarhagsadstodar midad vid nokkrar
mismunandi forsendur. I fyrsta lagi var gert rad fyrir ad mjog g6dur drangur naist vid ad tryggja
virknipattoku eda 90%. Jafnframt er gert rad fyrir ad peir sem missa batur par sem beir hafna
patttoku geri pad ekki aftur og missir bota takmarkist pvi vid tvo manudi. Sé midad vid pessar
forsendur gatu breytingar 4 reglunum leitt til hekkunar 4 greidslum vegna fjarhagsadstodar um
74 milljonir krona 4 arinu. Litid er vitad med hvada hatti tekist verdur 4 vid petta verkefni en
@tla ma ad patttaka i viknindmskeidum geti ordid mun lakari eda jafnvel 70%. Midad vid pa
patitoku og ad par med muni 30% af hépnum missa baetur { 2 manudi geeti Gtgjaldaaukning
Reykjavikurborgar vegna hertra reglna ordid 225 milljénir krona ér édrinu. Er i pessum t6lum
midad vid pann fj6lda sem var & atvinnuleysisskra i Reykjavik i oktober 2009 eda 6.359 manns.
Samkvaemt spam Sedlabanka slands er gert rad fyrir meira atvinnuleysi 4 nesta ari.

I 66ru lagi var gert rad fyrir pvi ad nokkur fjoldi myndi hafna virknipatttéku { annad sinn og par
med missa beetur { lengri tima. Ef pad 4 vid um 10% beirra sem eru & atvinnuleysisskra geti
tgjaldaaukning borgarinnar ordid um 310 milljonir kréna. Fari svo ad allt ad 30% hafni
patttoku i annad sinn gaeti utgjaldaaukning borgarinnar numid um 925 milljonum kréna. Er i
pessum t6lum midad vid pann fjolda sem var 4 atvinnuleysisskra { Reykjavik i oktober 2009 eda
6.359. Skv. spam Sedlabanka Islands er gert r4d fyrir meira atvinnuleysi 4 nzesta ari.

Velfer8arsvid Reykjavikurborgar er sammala pvi ad leita parf allra leida til ad hvetja f6lk til
virkni vid paer adstedur sem nu rikja i samfélaginu. Pad er hins vegar oasattanlegt ad kostnadur
vid pessa skilyrdingu lendi eingdngu 4 sveitarfélaginu sem skv. 16gum hefur ekki pad hlutverk a8
tryggja virkni peirra sem eru 4 atvinnuleysisbotum.

Samantekt:

Fyrirhugadar breytingar a atvinnuleysistryggingalégum og verklagi Vinnumalastofnunar hafa
fyrirsjaanlega i for med sér umtalsverda Gtgjaldaaukningu fyrir sveitarfélogin. Verdur ad teljast
Oasettanlegt ad rikid taki einhlida dkvardanir sem munu leida til minni Gtgjalda rikis og aukinna
Utgjalda sveitarfélaganna. Engin leid er fyrir Reykjavikurborg ad baeta allt ad 1,1 milljarda
atgjaldaauka vi0 fjarhagsaetiun darsins 2010. Oskad er eftir pvi ad félags- og
tryggingamalaraduneytid og félagsmalanefnd alpingis endurskodi pessar tillogur og geri ekki
breytingar nema i ndnu samrddi vid sveitarfélégin med bad fyrir augum ad bata stodu
atvinnulausra og tryggja sveitarfélogunum fjarhbagslegan grundvoll vegna beirra breytinga sem
um kann ad semjast.

Reykjavik 9. desember 2009

Stella K. Vidisdottir
Svidsstjori VelferBarsvids



