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Minnisblad tii félags- og tryggingamalanefndar
um frumvarp til laga um um adgerdir i pagu einstaklinga,
heimila og fyrirtaekja vegna banka- og gjaldeyrishrunsins.

Med télvupdsti bann 19. oktéber sl. 6skadi félags- og tryggingamalanefnd eftir afstodu
Samkeppniseftirlitsins til frumvarps til laga um um adgerdir i pagu einstaklinga, heimila
og fyrirtaekja vegna banka- og gjaldeyrishrunsins, pskj. 69, 69. mal. Var éskad eftir pvi
ad afstada Samkeppniseftirlitsins laegi fyrir ad morgni pess 20. oktéber. Af pessu tilefni

vill Samkeppniseftirlitid koma & framfeeri eftirffarandi athugasemdum, sem vegna
timaskorts afmarkast vié 2. og 3. gr. frumvarpsins.

Samkeppniseftirlitid stydur heilshugar pau markmid sem fram koma i 1. gr. frumvarpsins,
b.e. ad hrada endurreisn islensks efnahagslifs. ! Samkeppniseftirlitid telur hins vegar ad
Gtfeerslur @ peim atridum frumvarpsins sem beint varda samkeppnismal séu alls ekki til
pess fallnar ad stydja vid framangreint markmid frumvarpsins.

Um lokamalsgrein 2. gr. frumvarpsins

Annars vegar er visad til lokamalslidar 2. gr. frumvarpsins par sem fram kemur ad
eftirlitsskyldum adilum & fjarmalamarkadi sé heimilt ad méta med samkomulagi sin &
milli samraemdar verklagsreglur um skuldaadlégun sem gildi timabundid. Engar
skyringar eda frekari afmérkun er ad finna & akvaedinu i frumvarpinu eda greinargerd
med bvi. Verdi akvaedid Obreytt ad légum ad pessu leyti hefur |6ggjafinn heimilad
fjarmalafyrirteekjum ad hafa med sér samrdd sem veikt getur framkvaemd
samkeppnislaga og skadad neytendur til lengri tima litid. Logbundin heimild af pessu
tagi, sem ekki er afmérkud med skyrum hzetti, getur pegar fra lidur leitt af sér samstarf
sem slaevir samkeppni beirra @ milli og ryrir méguleika neytenda & pvi ad leita sér
hagsteedra lausna. Nefna ma i pessu sambandi ad hugtakid skuldaadlégun er ekki
sérstaklega skilgreind, auk pess sem zetlan I6ggjafans um timabundid gildi samstarfsins
er ekki afmoérkud nanar.

Samkeppniseftirlitid tekur fram i pessu sambandi ad alls ekki hefur verid 14tid & pad

reyna hvort yfirh6fud sé naudsyn a sérstakri I6gbundinni heimild fjdrmalafyrirtakja til

Samkeppnlseftlrlltlb hefur | vinnu sinni sidastiidid ar bent 4 mikilvaegi pessa og leidir til ad hrada endurreisn,
sbr. skyrslu nr. 2/2008, Oflug uppbygglng, opnun markada og efling atvinnustarfsemi, frd névember 2008, Sjé
einnig fréttatilkynningu frd 25. junf sl., par sem gerd er grein fyrir framvindu adgerda sem radist hefur verld { {
tengslum vid skyrsluna (hﬂmuﬁmkemnmtﬁmkmmﬂsﬁmmmmmw_o_a_m:jaﬁms)- Sj4
einnig skyrslu norraenu samkeppniseftirlitanna nr. 1/2009, Competition Policy and Financial Crises - Lessons
learned and the way forward, fré september sl.
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samstarfs pess sem meaelt er fyrir um i dkvaedinu. Samkvamt 15. gr. samkeppnislaga nr.
44/2005 hefur Samkeppniseftirlitid heimild til ad veita undanpagu fra banni 10. og 12. gr.
laganna vid samradi fyrirtaekja. Slikar undanpagur hefur Samkeppniseftirlitid pegar veitt
i tengslum vid efnahagshrunid, sbr. &kvérdun nr. 16/2009, Undanpdga vegna
samraemdrar beitingar greidsluerfidleikaurreeda er varda fasteignavedlan einstaklinga,
akvérdun nr. 58/2008, Samkomulag fjarmalafyrirteekja um  skilmalabreytingu
fasteignavedlana vegna greidsluadlégunar, sbr. og akvérdun nr. 59/2008 er vardar adild
Landssamtaka lifeyrissj6da ad sama samkomulagi. Taldi Samkeppniseftirlitid i
framangreindum akvérdunum sinum ad saekja pyrfti um undanpagu fyrir vidkomandi
samstarfi og veitti slikar undanpagur med hlidsjon af adstedum. Um leid gefst
Samkeppniseftirlitinu tzekifaeri til pess ad skapa undanpadgunum umgjérd sem gerir pvi
kleift ad fylgjast med pvi ad samstarfid afmarkist vid veitta undanpagu.

P& skal pess sérstaklega geti®d ad med breéfi, dags. 21. september sl., heimiladi
Samkeppniseftirlitid§ Samtokum fjarmalafyrirteekja ad taka patt i vidreedum vid
framkvaemdar- og léggjafarvaldi® um samraemd vidbrégd vid greidsluerfidleikum illa
staddra heimila. Teki® var fram ad yrdi nidurstada vidraednanna ad moéta purfi
sameiginlegt verklag fjarmalafyrirtaekja vaeri skylt ad sakja um undanpagu fyrir sliku
samstarfi. Ekki hefur reynt a veitingu slikrar undanpagu.

Samkeppniseftirlitid telur afar mikilveegt ad eftirlitid hafi kost & pvi ad fylgjast med og
afmarka samstarf pad sem frumvarpid gerir rad fyrir, pannig ad markmid laganna nai
fram ad ganga, an pess ad hagsmunum neytenda af virkri samkeppni sé férnad. bad
verdur best gert med pvi ad beita nugildandi heimildum samkeppnislaga um undanpagu
fra banni vid samradi. Verdi ekki fallist & pad leggur Samkeppniseftirlitid eindreqid til ad
heimildin verdi afmérkud ndnar og allur vafi tekinn af pvi ad samkeppnislég gildi um
starfsemi fjarmalafyrirtaekja ad 6dru leyti.

Um 3. gr. frumvarpsins

Hins vegar er visad til 3. gr. frumvarpsins par sem i 1. mgr. er kvedid 8 um ad
kroéfueigendur skuli setja sér reglur um skuldbreytingar og breytingar & skilmalum
skuldabréfa og lanssamninga sem kunna ad leida til eftirgjafar skulda eda annarra
ivilnana fyrir skuldara. I 2. mgr. er Fjarmalaeftirlitinu ztlad ad stadfesta og hafa eftirlit
med reglum eftirlitsskyldra adila um skuldbreytingar og eftirgjof & skilmalum. Af
akvaedinu ma rdda ad Fjarmalaeftirlitinu, en ekki Samkeppniseftirlitinu, sé ztlad ad hafa
eftirlit med samkeppnissjénarmidum i tengslum vid reglurnar.

f greinargerd med akvaedinu kemur fram ad mikilvaegt sé ad kréfueigendur vidhafi
samreemd vinnubrégd og hiutleegni i akvérdunum sinum um skuldbreytingar og
breytingar a skilmalum lanssamninga sem kunni ad leida til eftirgjafar skulda og skuli
beir pvi setja sér sérstakar reglur par um. I greinargerd med &kvaedinu er pess getid ad
etla megi ad eftirlitsskyldir adilar muni jafnvel hafa med sér samstarf um setningu slikra
reglna, til ad tryggja samreemi. Gaeta skuli pé ad samkeppnissjénarmidum en
Samkeppniseftirlitid geti veitt undanpagu fra samkeppnisreglum til pess ad tryggja
skilvirka og samraemda framkveemd svo nd megi fram markmidum laganna, enda sé
hagsmunum peim sem samkeppnislégum er aetlad ad vernda ekki raskad. ba segir i
greinargerd med akvaedinu ad ad geeta eigi ad samkeppnissjénarmidum vid akvordun
kréfueigenda og medal annars taka mi® af samkeppnislégum og &liti
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Samkeppniseftirlitsins nr. 3/2008, um &kvardanir banka og stjérnvalda um framtid
fyrirtaekja @ samkeppnismoérkudum.

Akvaedid er samkvaemt framangreindu ekki naegilega skyrt. Pannig er ekki ad 6llu leyti
ljést hvort kréfuhéfum 88rum en eftirlitsskyldum adilum (fjdrmalafyrirtaekjum), sé setlad
ad hafa samstarf sin 8 milli, eda hvort reglunum sé fyrst og fremst atlad ad tryggja ad
hver og einn kréfuhafi gaeti samraemis i Grlausn sinna méla. Hins vegar verdur radid af
ummeelum i greinargerd ad eftirlitsskyldum adilum (p.e. fjdrmalafyrirteekjum) sé zetlad
ad leita sér undanpagu a grundvelli samkeppnislaga.

b4 vekur athygli ad Fjarmalaeftirlitinu er aetlad hlutverk i eftirliti med pvi ad
samkeppnissjénarmidum sé fylgt. Er pess getid ad hafa skuli hlidsjon af
samkeppnislégum og aliti Samkeppniseftirlitsins nr. 3/2008.

A3 mati Samkeppniseftirlitsins er afar mikilvaegt ad hugad sé frekar ad utfaerslu pessa
akvaedis, pannig ad tryggt sé ad samkeppnisiogum verdi ekki vikid til hlidar eda
framkvaemd peirra raskad med dskyrum og almennum heaetti. Tii lengri tima getur slik
I6ggjof skadad hagsmuni neytenda verulega. bannig er t.d. mikilveegt ad skyrt koma
fram i l6gunum eda logskyringargégnum ad légfesting pess takmarki ekki gildissvid
samkeppnislaga og eftirlit @ grundvelli peirra.

Nyleg umfjdliun Alpingis um samkeppni & fjdarmalamarkadi.

Rétt er ad nefna i pessu sambandi ad Alpingi hefur i fyrri umfjollun sinni um
fijarmalamarkadi lagt aherslu & mikilvaegi samkeppni. Pannig ma nefna ad i nefndaraliti
meirihluta vidskiptanefndar vid frumvarp til laga um Bankasyslu rikisins er eftirfarandi
tekid fram um 5. gr. frumvarpsins, par sem kvedid er 8 um skyldur Bankasyslunnar til
eflingar samkeppni:

.I 5. gr. frumvarpsins er éréttad ad Bankasyslan skuli kappkosta ad styrkja samkeppni
almennt & fjdrmélamarkadi pratt fyrir ad rikid eigi nd steerstan hluta & peim markadi auk
bess sem stofnunin mun bda yfir mikilli vitneskju um rekstur einstakra fjdrmélafyrirtaekja.
pratt fyrir ad rikid setji sér eigendastefnu sem er sameiginleg fyrir fidrmalafyrirtaeki sem
pad & hlut i pa éréttar meiri hlutinn pann skilning sinn ad slik eigendastefna eigi ekki ad
hindra edlilega samkeppni milli fjdrmélafyrirtaekjanna. [...]. I pessu samhengi er rétt
ad drétta ad Iogfesting frumvarpsins takmarkar ekkli glidissvid samkeppnislaga
og eftirlit & grundvelli peirra." (Feitletrun Samkeppniseftirlitsins.)

Nidurlag.

f 1j6si pess stutta frests sem veittur er til umsagnar og mikilla hagsmuna neytenda af pvi
ad vel takist til um 16ggjof pessa, 6skar Samkeppniseftirlitid eftir pvi ad fa taekifzeri til ad
skoda malid betur og e.a. koma frekari athugasemdum & framfeeri. ba lysir
Samkeppniseftirlitid sig reidubuid til pess ad lidsinna nefndinni frekar.

Virdingarfylist,
Samkeppniseftirlitid
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