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Minnisblad vegna frumvarps til laga um radstafanir i rikisfjarmalum - 239, mal.

AD beidni formanns efnahags- og skattanefndar Alpingis hefur rikisskattstjori tekid saman
minnisblad 1 tilefni af athugasemdum sem borist hafa vegna frumvarps til laga um radstafanir
i rikisfiarmalum - 239. mal.

Virdisaukaskattur
Umsoen Hrannar Har®ardottur £h. Tonasté8varinnar

a) Notnabaekur

Med bréfi, dags. 3. november 2008, veitti rikisskattstjori umbodsmanni Alpingis svér vid
fyrirspurn  um  ymis awidi vardandi skattalagningu virdisaukaskatts & nétnabakur.
Rikisskattstjori vill leyfa sér ad taka upp efni pess bréfs ordrétt:

I bréfi dagsettu 12. september 2008 éskid pér eftir ad rikisskattstiori veiti skyringar d
ymsum atridum er varda skattlagningu virdisaukaskatts é néinabeekur.

Vio logfestingu laga nr. 50/1988, um virdisaukaskatt, var eitt skatthlutafall |
virdisaukaskatti, p.e. 22%. Login dattu upphaflega ad 1aka gildi 1. juli 1989. Fra peim
tima dttu log nr. 1071960, um soluskatt, ad falla ur gildi. Med l6gum nr. 11071988, var
framkveemd laga nr. 50/1988 frestad til 1. jansiar 1990 og pd um leid brottfalli laga nr.
10/1960.

Adur en log nr. 50/1988 komu til framkvemda var med d-lid 6. gr. laga nr. 119/1989,
logunum breyit & pann hdtt ad vid 1. mgr. 12. gr. laganna beettist 10. 16lul. sem er svo
hljéoandi. ,,Sala bdka & islenskri tungu jafnt frumsaminna sem pyddra.” Med l6gunum
var pannig sala béka d islenskri tungu gerd undanpegin virdisaukaskatti. Med 8. gr.
breytingalaganna var gerd su breyting d dkvedi 14. gr. laga nr. 50/1988 ad
skatthlutfallid var feert { 24,5%. Log pessi téku gildi 1. jantiar 1990, nema d-lidur 6. gr.
sem 16k gildi 16. november 1990.

Med 50. gr. laga nr. 111/1992, var logum nr. 50/1988, breytt m.a. & pann hdtt ad ny
mdlsgrein, 2. mgr., beettist vid 14. gr. laganna og var 14% skatthlutfall var tekid upp. 6.
tolul. 2. mgr. hljédadi svo.: ,Sala boka d islenskri tungu, jafnt frumsaminna sem
pyddra.” Med d-lio 48. gr. somu laga var 10. t6lul. 1. mgr. 12. gr. felldur ut. Med
breytingunum var sala & békum d islenskri tungu gerd skattskyld en feerd undir hid legra
skatthlutfall, D.e. 14% virdisaukaskatt. Login toku gildi 1. jamiar 1993, ad undanskildum
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dkveedum 46. gr. og 1., 2. og 3. tolul. 50. gr., sem toku gildi 1. januar 1994 og c- og
d-lidur 48. gr. 0g 4., 5. 0g 6. t6lul. 50. gr. sem toku gildi 1. juli 1993.

Med 1. gr. laga nr. 64/2002, var l6gum nr. 50/1988 m.a. breytt d pann hdtt ad 6. t6lul. 2.
mgr. 14. gr. laganna vard svo hijédandi: |, Sala boka, jafnt frumsaminna sem pyddra.”
Med 16gunum var pvi felld ir gildi si mismunun sem verid hafdi a solu béka d islenshkri
tungu annars vegar 0g erlendum tungumdlum hins vegar. Login téku gildi 1. juli 2002.

6. tolul. 2. mgr. 14. gr. laganna hljédadi svo efiir breyiingu med 1. gr. laga nr.
145/2003: ,,Sala béka, jafnt frumsaminna sem pyddra, sem og hijéoupptokur af lestri
slikra boka.” Login toku gildi 1. januar 2004.

Med a-lid 3. gr. laga nr. 175/20006, var logum nr. 50/1988 m.a. breytt pannig ad 14%
skatthlutfallio var fellt ur gildi og nytt hlutfall, 7%, tekid upp bess i stad. Login (dku gildi
1. mars 2007, ad undanskildum dkveedum 2. og 6. gr. en pau téku gildi 30. desember
2000.

Hugtakid bok kemur ekki fyrir { o0rum dkveedum laga nr. 50/1988. bd er hugtakid bok
hvergi skilgreint med beinum heetti { logskyringargognum med stofulogunum eda
tilvitnudum breytingalogum hér ad framan. bPad er po mat rikisskattstiora ad sa
skilningur sem a0 rikisskatistjori hefur lagt [ hugtakid bok eigi sér dbeina stod [ ymsum
logskyringargognum, m.a. [ umredum ¢ Alpingi. Pd pykir il ad mynda domur
Heestaréttar fra 15. mai 2003, [ madli nr. 4772002 (islenska rikid gegn Herdi
Einarssyni), gefa til kynna ad leggja beri hina prengri hugtaksskilgreiningu (il
grundvallar.  Loks  pykir  rikisskatistiéra  rétt  aé  drétta  pau  almennu
logskyringarsjonarmid ad wndanpagur frd meginreglu ber ad tulka prongt.

[ ordabék Eddu, pridja ditgdfa, er hugtakid bok skilgreint svo: |, Samanhefi blod (med
kdpu eda spjold utan um), aud, skrifud eda prentud, wtlud til ad skrifa (teikna) eda lesa
iL”

I leidbeiningum um virdisaukaskatt af vtgdfustarfsemi (g 1993} er hugtakido bék
skilgreind med eftirfarandi heetti. ,,Skilyrdi um islenskan texta leidir til pess ad 14%
skatthlutfall tekur almennt ekki til boka dn texta § meginmdli pétt peer séu gefnar 1wt af
islenskum uigefendum. Pé fellur par undir myndabekur med islenskum texta, td
barnabeekur eda listaverkabeekur, pott texti sé ekki storveegilegur, og nétnabeekur, enda
sé islenskur texti med notunum.”

bess ber ad geta ad dkveedi 14. gr. hefur verid breyit fra pvi ad leidbeiningarnar voru
sidast uppfeerdar.

Loks skal tekid fram ad sambeerilegar skilgreiningar hafa verid lagdar til grundvallar vid
dkvordun  skatthlutfalls  vegna  innflutnings.  Prentvarningur  ber  mismunandi
virdisaukaskatt eftiv edli hans, sbr. 49. kafla tollskrdr og pd einkum vérulidir 4901 og
4903.”

i tilefni af umsdgn Hrannar a8 68ru leyti vill rikisskattstjori taka pad fram ad pad er edli
undanpaga frd meginreglum ad upp kunna ad koma markatilvik af peim toga sem a6
umsagnaradili nefnir i umsogn sinni, p.e. tilvik sem erfitt kann ad vera ad skera tr um
hvorum megin hryggjar nidurstadan verdur. Fram kemur ordrétt i umségn Hrannar: ,,Kjarni
malsins pegar um radir dskyrar reglur hlytur alitaf ad liggja i lagasetningu Alpingis.” P4 er
efast um ad rikisskattstjdri hafi pessar heimildir ,.til skattlagningar”, slikt vald hljéti ad liggja



RSK RIKISSKATTSTJORI

hja Alpingi. Ekki er lagt mat & pad hvort ordalag dkveedisins telst vera oskyrt eda ekki. Hins
vegar er pbad matskennt, eins og nanast 61l undanpaguakvedi laga nr. 50/1988. Ekki hefur
verid hingad til efast um heimildir skattyfirvalda til pess ad heimfera tiltekin tilvik undir
undanpaguakvedin. Rikisskattstjori telur sig hafa feert fram rék fyrir pvi ad 16ggjafinn hafi
gert rad fyrir pvi ad fara pyrfti fram mat & pvi hvort ad tiltekid efni félli undir
undanpaguakveedi 6. télul. 2. mgr. 14. gr., hvort ad efni teljist vera bok { skilningi akveedisins.

Ef farin verSur st leid ad fella ndtnabakur an texta undir undanpaguna er adeins verid ad
feera landameerin til og sér rikisskattstjori ekki fram 4 meiri vandredi en hingad til i
framkveemd. Hins vegar vill rikisskattstjori benda 4 ad med pessu veeri einvordungu verid ad
,.leysa vanda” vardandi eitt afmarkad tilvik en eftir sem &dur eru tilvik sem fylgja pvi ad vera
med undanpégur fra meginreglum. Ma sem daemi nefna kortabaekur, sbr. ndnar hér 4 eftir.

b) Rafbakur

Af bessu tilefni vill rikisskattstjéri visa til umsagnar embeettisins, dags. 6. mars 2009, um
frumvarp til laga um breyting 4 16gum nr. 50/199, um virdisaukaskatt, sbr. 48. mal, pskj. 48.
Par kemur fram ordrétt:

. Rikisskattstiori hefur pann 25. febriar 2009 méttekid bréf ydar dagsett 23. sama
manadar par sem embatiinu er gefinn kostur d ad veita umsogn um frumvarp til laga um
virdisaukaskatt, 48. mdl, pskj. 48.

Med frumvarpinu er { fyrsta lagi lagt til ad sala vefutgafu og rafutgafu bdka, sem undir
dkvedid falla, og algangs ad hlidstedum gagnagrunnum, beri 7% 1 stad 24,5%
virdisaukaskatt. Af bessu tilefni skal tekid fram ad rikisskattstiéra hafa borist margar
fyrirspurnir sidastlidin ar par sem spurst hefur verid fyrir um skatthlutfall virdisaukaskatts
vegna rafrennar s6lu af ymsum toga. Ma bar sem demi nefna sélu 4 adgangi ad efni ur
dagbladi 4 vefsidu 4 veraldarvefnum, s6lu sjénvarpsstodvar 4 adgangi ad dagskra og voldu
efni 4 stafreenu formi, s6lu 4 sjonvarpspjénustu og tonlistars6lu i gegnum farsima og sélu &
tonlist um veraldarvefinn. { svorum sinum hefur rikisskattstjori lagt herslu 4 pad ad vid
tilkun & pvi hvad fellur undir pau fravik sem felast i 2. mgr. 14. gr. laga nr. 50/1988 verdi ad
lita til pess ad akveedid er undantekning fré meginreglunni um 24,5% virdisaukaskatt. |
skattframkvaemd hefur verid talid ad tilka beri dkvadio prongri 16gskyringu og ekki rymri en
ordalag bess gefur beinlinis til kynna. Litid hefur verid svo 4 ad dkvaedi 5. og 6. t6lul. 2. mgr.
14. gr. taki eingongu til solu 4 timaritum og blédum annars vegar og bdkum hins vegar
samkveemt hefobundnum skilningi & orGunum, timaritum, blodum og békum. Helgast st
talkun einnig af pvi ad samkvamt ordalagi dkvaedanna taka pau einungis til sélu 4 tilteknum
vérum en ekki s6lu & pjénustu. I samremi vid pessi sjonarmid hefur rikisskattstjori alitid ad
sala af framangreindum toga beri 24,5% virdisaukaskatt. Sala vef- og rafitgafu boka og
adgangs ad hlidstedum gagnagrunnum telst sala 4 pjonustu,

Rikisskattstjori er { sjalfu sér ekki motfallinn pvi ad breytingar af framangreindum toga verdi
gerdar. Po er mjog brynt ad ekki verdi farid Gt i slikar breytingar nema ad vel athugudu mali
og skodadar verdi reglur sem um petta gilda { ndgrannaléndum okkar. ba er afar mikilveegt ad
allt regluverk um midlun & rafrenu efni verdi skodad heildstzett, p.e. ekki verdi buin til
sérregla um rafreena afthendingu 4 bokum. M4 { bessu sambandi nefna rafrena sélu 4
timaritum, sem ma telja stadkvamdarvéru vid baekur, tonlist og kvikmyndir.

[ 68ru lagi er { frumvarpinu lagt til a8 sala landakorta beri 7% virdisaukaskatt og fram kemur {
greinargerd ad ,, landakort bera nu leegra hiutfall virdisaukaskatts pegar pau eru bundin inn
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eda gormud saman sem bok en heerra hlutfall pegar pau eru gefin it & hefdbundinn héit.”

Af bessu tilefni skal tekid fram ad almennt hefur verid talid ad undanpaguakveedi 6. tolul. 2.
mgr. 14. gr. laganna nedi ekki textalausra eda textalitilla boka. { samrami vid pad hefur veri®
talid ad dkvaedio taki ekki til uppdratta og korta, p6 ad { bokarformi sé. Hins vegar hefur verid
talid ad sala 4 atldsum, sem hafa ad geyma tematiskar upplysingar auk korta, beri 7%
virdisaukaskatt. Umreedd fullyrOing i greinargerd med frumvarpinu er pvi ekki { samremi vid
paer tulkanir sem rikisskattstjori hefur sett fram i leidbeiningum og 68rum skrifum sinum.

Pad er mat rikisskattstjora ad sa skilningur sem ad embeettid hefur lagt i hugtakid bok eigi sér
Obeina stod 1 ymsum 16gskyringargdgnum, m.a. i umraedum & Alpingi. P4 pykir til ad mynda
démur Heestaréttar fra 15. mai 2003, i mali nr. 477/2002 (islenska rikid gegn Herdi
Einarssyni), gefa til kynna ad leggja beri hina prengri hugtaksskilgreiningu til grundvallar.
Loks pykir rikisskattstjora rétt ad arétta pau almennu 16gskyringarsjonarmid ad undanpagur
fra meginreglu ber ad tulka prongt.

{ b-lid 1. gr. framvarpsins er lagt til a8 geisladiskar, hljomplétur, seguibdnd og adrir
samberilegir midlar med texta beri 7% virdisaukaskatt. Med visan til pess sem fram hefur
komid telur rikisskattstjori ad astsda sé til pess ad tillaga bessi sé skodud i vidara samhengi
adur en hin verbur 16gfest.”

Afhending yfir netid, hvort sem er i texta eda hljodi, er almennt skilgreind sem pjonusta
(intangible service), en ekki sem vara, og ber pvi virdisaukaskatt § haerra prepinu. P4 ber ad
nefna ad ekki er greinarmunur 4 rafbdk og hljédbék (athent yfir netid) ad pessu leitinu til.

Rikisskattstjori vill itreka pad sem fram kemur { niGurlagi umsagnarinnar, um naudsyn pess
ad tillagan sé skodud i vidara samhengi, med hiidsjén af pvi sem gert er hjd 6drum pjédum.

Séreignarsparnadur

Umséen Landssamtaka Lifeyrissidda

Rikisskattstjori er i meginatridum sammadla athugasemdum Landssamtaka Lifeyrissjoda hvad
vardar 41. grein frumvarpsins og hefur pegar sent fjarmalaraduneytinu breytingatillégur er
ganga { pa att. I tillsgum rikisskatistjora er po gert rad fyrir fostum ménadarlegum greidslum
ad flarhed up.b. kr. 166.666 enda var pad skilningur rikisskattstjora & akvaedum
frumvarpsins en ekki ad um breytilegar manadargreidslur vaeri ad reeda. Rikisskattstjori tekur
undir tilldgu  Landssamtaka lifeyrissjéda um ad vidmiOunardagsetning vegna
uttektarfjarhedar verdi 1. jantar 2010. Pannig verdi lifeyrissjodi, fra og med aramdtum,
heimilt ad greida ad hamarki 2,5 milljénir til hvers rétthafa 4 15 manudum. Utgreidslutiminn
styttist hlutfallslega sé um laegri fjarhed ad reeda og greidist pvi t.d. fjarhedin 1,5 milljon Gt 4
9 manudum. Rikisskattstjori telur ad verdi fallist 4 tillogur embeettising verdi pad til pess ad
vidhalda ntverandi framkvemd med minnstu mégulegu breytingum sem 6tvirett er til
hagraedis fyrir rétthafa sem og alla adra sem ad mélinu koma en taki jafnframt tillit til
sjénarmida um haekkun méanadarlegra greidslna til rétthafa lifeyrissjoda.

Umsden Hagsmunasamtaka heimilanna

I 7. mgr. umsagpar sinnar vid frumvarp um rédstafanir { skattaméalum hvetja
Hagsmunasamttk heimilanna til pess ad uUtborganir Gr séreignarsjodum skv. akvaedi til
bradabirgda VIII { 16gum nr. 129/1997 beri dvallt legstu skattprosentu og ad uttektin sé ekki
tekin med i Utreikning & haekkun skattprosentu. Rétt er ad pad komi fram ad verdi fallist &
nefnd sjonarmid Hagsmunasamtaka heimilanna mun pad hafa i f6r med sér verulegt brot 4
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jafnredisreglu gagnvart peim sem taka Gt séreignasparna® sinn samkveemt almennum reglum
par a8 latandi.

Ums6gn Sambands jslenskra sveitarfélaga

{ 2. mer. 2. t5lulids umsagnar Sambands islenskra sveitarfélaga dags. 9. desember 2009 vid
frumvarp um raostafanir i skattamalum kemur fram pad alit sambandsins a0 liklega sé
tekjuauki rikisins og sveitarfélaga ofmetinn. Rétt er ad fram komi ad skv. athugun
rikisskattstjéra er tekjuauki rikis og sveitarfélaga dkvardadur ad gefinni peirri forsendu ad
allir peir sem pegar hafa sétt um utborgun hadmarksfjarhaedar skv. nagildandi lagadkvadum,
seki einnig um utborgun hamarksfjarhedar eftir fyrirliggjandi lagabreytingar, p.e. 14.500
rétthafar seki um utborgun 1.500.000 kr. af séreignarsparnadi sinum til vidbotar peirri
milljén sem peir pegar hafa fengid greiddar.

Umsogn Tryggingastofnunar rikisins

Rikisskattstjori vekur athygli & pvi a0 ef utgreidsla séreignasparnadar skv. 1. nr. 13/2009 og
“reglugerd nr. 290/2009 4 ekki ad hafa dhrif & greidslur til foreldra, samkvemt 16gum nr.

22/2006 um greidslur til foreldra langveikra eda alvarlega fatladra barna, verBur pad ekki gert

an breytinga 4 dkvaedi til bradabirgda VIII { 1ogum nr. 129/1997 { pa veru.

Virdingarfylist
f. h. rikisskattstjora
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