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Minnisblad vegna frumvarps til laga um tekjuéflun rikisins - 256. mal.

Ad beidni formanns efnahags- og skattanefndar Alpingis hefur rikisskattstjori tekid saman
eftirfarandi minnisblad vegna frumvarps til laga um tekjudflun rikisins - 256. mal.

2. gr. frumvarpsins - Akvadid vardar eingdngu menn utan rekstrar og verdur ad skoda pad i
samhengi med 35. gr. frumvarpsins par sem kvedid er 4 um ad til stadgreidsluskyldra
vaxtatekna teljist innleystur gengishagnadur af reikningum 1 innlansstofnunum. Fra og med
gildistéku 3. gr. laga nr. 46/2009 eru fjarmalafyrirteeki sem taka vid fjarmunum til dvéxtunar
skyldug til ad veita rikisskattstjora upplysingar um greidda eda greidslukraefa vexti p.m.t.
stddu & gjaldeyrisreikningum 1 arslok. Med pessari breytingu faest betri yfirsyn yfir
fijarmagnstekjur og slikar eignir. Misbrestur hefur verid 4 ad gengishagnadur hafi verid talinn
fram til tekna auk pess sem gildandi akvaedi 4. télul. 2. mgr. 8. gr. tekjuskattslaga hefur verid
torskilid og pvi erfitt 1 framkvaemd. Skattur af pessum tekjum hefur pvi skilad sér med
6verulegum heetti.

Fram hafa komid efasemdir um ad breytingarnar sem lagdar er til med frumvarpinu (2. gr. og
35. gr.) komi til med ad virka sem skyldi. Rikisskattstjori telur dkvadid til muna skyrara en
getur fyrir sitt leyti fallist 4 a0 kvedid verdi sérstaklega 4 um ad «tid skuli lita svo 4 ad elsta
innborgun sé til Gtborgunar fyrst. Vextir af pessum reikningum eru ventanlega ferdir 1 arslok
og skattskyldir sem slikir 4 peim timapunkti. Gengishagnadur af voxtunum yrdi reiknadur 4
sama hatt fra peim timapunkti. Med allri peirri télvuteekni sem bankar og adrar
fjarmalastofnanir bla yfir etti ad vera unnt ad halda utan um inn- og tborganir og
vaxtafershur.

Rikisskattstjori leyfir sér ad benda 4 a0 unnt er ad breyta tillogunni efnislega 4 pann veg ad
gengishagnadur verdi skattlagdur & peim timapunkti sem hann verdur til 6had Gttekt eda
innlausn svo sem gert er hja rekstraradilum. Tekin verdi pannig upphafsstada
innlansreiknings i rsbyrjun eda vid innldgn innan érsins og lokastada i arslok eda vid Gttekt
innan arsins og mismunurinn umreiknadur { islenskar krénur skapi skattskyldar tekjur.
Akvaedi 2. gr. frumvarpsins gaeti pannig ordast svo:

Gengishagnadur af hvers konar innlansreikningum i erlendum veromeeli G pvi dri sem
gengisbreyting a sér stad og midast vid kaupgengi hlutadeigandi erlends gjaldeyris i arslok
eda d uttektardegi. Heimilt er ad jafna saman gengishagnadi og gengistapi hvers
innlansreiknings fyrir sig.

Samhlida er lagt til ad a-1id 35. gr. frumvarpsins verdi breytt og hlj6di svo:

Til vaxta telst ennfremur innleystur gengishagnadur af reikningum i innlansstofnunum. Sama
a vid um gengishagnad sem fellur til fra einu greidslutimabili til annars innan
stadgreidsludrsins.

Breyting bessi myndi parfnast nokkurs undirbunings par sem gera pyrfti upp gengishagnad
fram til gildist6ku akvaedisins og kveda sérstaklega 4 um pad i bradabirgdadkvaedi.



Rikisskattstjori telur edlilegt ad breytingarnar teekju pannig ekki gildi fyrr en 1. jantar 2011
og kaemu til framkveaemda vid stadgreidslu pad ar og dlagningu 2012.

3. gr. frumvarpsins - A mati rikisskattstjora er st leid sem 16g0 er til i frumvarpinu um ad
skattleggja hluta af Gthlutudum ardi sem laun hja beim sem skylt er ad reikna sér endurgjald
vera hlutleg, einfold og til pess fallin 4 nd markmidi pvi sem stefnt er ad med 16gfestingu
dkveedisins. Embettid vekur sérstaka athygli 4 pvi ad akvaedid fer ekki ad virka fyrr en
uthlutadur ardur er umfram 20% af skattalegu bokfaerdu eigin € og pa pannig ad pad sem
umfram er skiptist til helminga i laun og ard. Med pessum hatti myndi Gthlutadur ardur
skattleggijast ad 60% hluta sem fjarmagnstekjur og 40% sem launatekjur. Hoflegur ardur
skattleggst pvi sem slikur eftir sem adur en pegar verulegt djafnvaegi er 4 milli reiknads
endurgjalds og Gthlutads ards skiptist fjarhaedin med framangreindum hatti.

Vegna framkominna athugasemda um ad “hugtakid™ skattalegt bokfert eigid fé sé hvergi
skilgreint 1 16gum vill rikisskattstjéri benda & ad samkvamt ordanna hljédan er dtt vid pad
eigid fé sem fram kemur i skattframtali, p.e. mismunur & eignum og skuldum sbr. RSK 1.04.
b4 vill rikisskattstjori ennfremur benda & vegna framkominna athugasemda ad samkvaemt
ordanna hljédan er att vid Gthlutadan ard en 1 pvi ordalagi hlytur ad felast ad arGurinn sé
jafnframt greiddur eda greidslukraefur skv. 16gum um hlutafélég og einkahlutafélog.
Hugmyndir um ad hackka reiknad endurgjald eda 4 annan hatt breyta peim reglum { pa veru ad
reiknad endurgjald sem slikt margfaldist eda umreiknist 4 einhvern hatt ef 4 annad bord vaeri
greiddur ardur myndu ekki hvad sist verda ipyngjandi fyrir pa sem taka hoflegan ard tr
rekstrinum eda eru med umfangslitinn rekstur. Hja peim myndi vid slikar breytingar e.t.v. 611
ardgreidslan skattleggjast sem reiknad endurgjald en med peirri reglu sem 16g0 er til vaeri
jafnvel enginn hluti ardgreidslunnar skattlagdur sem laun og aldrei meira en 40%. Pannig
myndu beir sem fa haar ardgreidslur afram greida laegri skatt af radstéfunartekjum sinum og
bad er beinlinis 1 métségn vid markmid dkvaedisins.

Ekki verdur séd ad pad hvernig hagnadur vidkomandi félags myndast skipti mali { pessu
samhengi pegar ardsuthlutun er umfram framangreind vidmid. P4 verdur ekki séd ad
hlutafélagalég og einkahlutafélagalog leggi skyldur 4 herdar htuthofum til ad taka Gt
hamarksard arlega heldur megi dreifa ardstthlutun 4 fleiri ar.

Fram kom { umsdgn embazttising um sama pingmal ad rétt vaeri ad rikisskattstjori setti og birti
verklagsreglur um framkveemd dkvzadisins sem hefdu t.a.m. ad geyma itarlegar upplysingar
um hverjir eigi ad reikna sér endurgjald en pad er jafnframt mat rikisskattstjéra ad gildandi
16g svo langt sem pau na, stjérnvaldsfyrirmeeli og trskurbarframkvamd sé skyr hvad petta
vardar.

Vegna athugasemda um ad skyr dkvaedi vanti um ad ardur sem skattleggst sem laun megi
talka sem launagreidslu 1 rekstrarlegum skilningi 4samt 61lu pvi sem af pvi leidir vill
rikisskattstjori taka fram ad sams konar ordalag er 1 dkvaedi 2. mgr. 11. gr. tekjuskattslaga og
vardar dulinn ard, hefur hingad til ekki valdid vafa um tryggingagjaldsskyldu og gjaldfeerslu i
rekstri.

4. gr. frumvarpsins — Rikisskattstjori itrekar pad sem fram kemur i athugasemdum vid 4. gr.
frumvarpsins og ekki verdur séd ad framkomnar athugasemdir kalli 4 frekari vidbrogd af
halfu embattisins. Rétt er pd ad benda a ad i skattalegu tilliti sem stadfest hefur verid i
urskurdarframkvamd hefur ekki verid 1itid svo 4 ad vidskipti med afleidusamninga séu kaup
og sala eigna. Embattid getur ut af fyrir sig tekid undir ad skattalog purfi sifellda
endurskodun. Pangad til ad hugsanleg heildarendurskodun & skattlagningu afleidna hefur farid
fram er edlilegt ad samraemi sé { skattlagningu 4 afleidum 6had undirliggjandi verdmastum og
pad misreemi sem l6gfest var med 16gum nr. 38/2008 sé fellt ur gildi.




b-lidur 5. gr. frumvarpsins - A® mati rikisskattstjora er unnt ad utfera regluna i frumvarpinu
pannig ad hun einskordist vid séreignasparnad en akvordun um slikt er ad sjalfsogdu politisk.
Rikisskattstjori bendir b6 4 ad énnur 16gmal gilda ad vissu marki um séreignasparnad t.a.m.
ern nil i gildi 16g sem heimila Gtgreidslu 4 honum 6had aldri. P4 veaeri einnig unnt ad hakka
vidmidunarfjarhaed dkveaedisins med hlidsjon af hestu launum launpega umfram pad sem
tillagan er byggd 4.

Vegna athugasemda um ad med dkveedinu verdi hluti tekna tviskattlagdur pa tekur
rikisskattstjori undir ad svo geti ordid pegar laun eru tekin at i formi harra umframgreidslna til
lifeyrissj6ds en telur ad peir adilar sem slik tok hafa 4 launakjérum sinum haft jafnframt t6k 4
pvi ad haga sinum sparnadi 4 pann hatt ad peim sé hagfelldur. P4 verdur ad hafa i huga a0
samkvamt nugildandi tekjuskattslogum getur komid til tvisk6ttunar { peim tilvikum pegar
motframlag fer yfir bau mork sem er ad finna i 5. tolul. 28. gr. tekjuskattslaga. Ekki er pvi um
nymeli ad reeda ad pvi leyti heldur gerir frumvarpid réd fyrir einféldun 4 reglunni og
breytingu a mdrkum.

11. gr. frumvarpsins — Vegna framkominna athugasemda um misreemi 4 milli
greinargerdartexta og frumvarpstexta vill rikisskattstjori taka fram a0 pad er mat hans ad
frumvarpstextinn sé alveg skyr og ad eingdngu sé haegt ad skilja hann 4 pann veg ad
vidmidunarreglurnar um reiknad endurgjald séu lagmarksmeelikvardi Gt fra almennum
taxtalaunum og ad hafi si sem reikna 4 sér endurgjald t.a.m. bil { eigu rekstrarins til umréda
ba beri ad tekjufera hja honum hlunnindi sem teljast til tekna og skattleggjast til vidbotar vid
reiknada endurgjaldid. Telji efnahags- og skattanefnd ad til bota sé ad breyta ordalagi til
frekari skyringa pa leggur rikisskattstjori til ad 2. malsl. a-lidar 11. gr. frumvarpsins ordist
svo:

Vid ékvordun lagmarksendurgjalds skal hofd hlidsjon af raunverulegum tekjum fyrir
sambeerileg storf, samkveemt kjarasamningum, ad vidbeettum hvers konar hlunnindum og
skiptir ekki mali hvernig pau eru greidd eda [ hvada formi pau eru.

P4 vill rikisskattstjori benda 4 vegna ummsela i framkomnum athugasemdum bess efnis ad
akvadi stjornarskrarinnar leggi bann vid ad fela stjornvoldum skattlagningarvald, ad
Heestiréttur {slands hefur meti® vidmidunarreglur rikisskattstjora um skattmat gagnsajar,
hlutleegar og skyrar. Ekki var i peim démi fallist 4 ad brotid veeri gegn stjérnarskrdnni med
bvi ad fela rikisskattstjéra setningu reglnanna.

12. gr. frumvarpsins — Rikisskattstjori aréttar ad i niigildandi lagagrein tekur til priggja 6likra
tilvika. I fyrsta hluta dkvaedisins er verid ad fjalla um raunverulega atvinnustarfsemi par sem
mismunandi tekjufersiureglur geta gilt um pjonustu i prongri merkingu en ekki adra
atvinnustarfsemi. [ 66ru lagi tekur akvaedid til listamanna sem hafa mjég mismunandi tekjur
milli 4ra og { pridja lagi til bjorgunarlauna. I frumvarpinu er 15g9 til breyting 4 fyrsta hluta
akvedisins og er hiin gerd { peim tilgangi ad jafna st6du milli atvinnugreina. Sem demi mé
nefha ad allir peir sem stunda atvinnustarfsemi sem telst vera idn samkvamt idnadarlogum nr.
42/1978 falla utan vid 4kvadid pott um persénulega pjonustu sé ad reda. b4 hefur dkvaedid
verid tilkad svo ad ekki sé einungis 1itid til vidkomandi rekstraradila heldur ad vinnupattur
fari almennt yfir 70% { vidkomandi pjénustugrein pannig hafa peir sem alls ekki uppfylla
skilyrdid um vinnupatt geta nytt sér frestun tekjufzersiu.

17. gr. frumvarpsins — Framkomnar athugasemdir fr4 umsagnaradilum luta allar ad pvi ad
horfid verdi fra nett6 skattlagningu adila sem bera takmarkada skattskyldu. Af bessu tilefni
vill rikisskattstjori 4rétta ad skattlagning einstaklinga utan rekstrar, hvort sem peir eru med
fulla og 6takmarkada skattskyldu eda takmarkada skattskyldu er dvallt bruttoskattlagning, b.e.



tekjur an nokkurs fradrattar, ef undan eru skildar launatekjur en fra peim heimilast tiltekinn
16gbundinn fradrattur. Hvad vardar 16gadila sem bera hér 4 landi takmarkada skattskyldu pa
er med frumvarpinu er lagt til ad greiddur verdi tekjuskattur af brutt6 tekjum og 4 pad vid um
pé 16gadila sem skattskyldir eru samkvemt 3., 6., 7. og 8. tolul. 3. gr. tekjuskattslaga. Par
tekjur sem parna um ra&dir eru allar stadgreidsluskyldar og med breytingum sem lagdar eru til
a l6gum um stadgreidslu opinberra gjalda sbr. 26. og 27. gr. frumvarpsins, kemur skyrt fram
ad stadgreidslu ber ad halda eftir af tekjunum/greidslunni sjalfri an nokkurs fradrattar. Af
60rum tekjum adila med takmarkada skattskyldu ber ad leggja tekjuskatt 4 nettotekjur.
Samkvamt gildandi 16gum er kvedid 4 um ad halda skuli eftir stadgreidsiu af pessum
teknategundum. { stadgreidslulogum er hins vegar ekki ad finna tilgreiningu 4
innheimtuhlutfallinu og hafa skattyfirvold tilkad akveedi tekjuskatts- og stadgreidslulaga
pannig ad skatthlutfall tekjuskattslaga sé i raun stadgreidslublutfallid. I peim l6gum er aftur 4
moéti ad finna ordalag sem skilja ma i pa veru ad tekjuskattur eigi ad reiknast af
tekjuskattsstofni. Um pad hefur sidan verid deilt hvort taka hafi att tillit til einhvers fradrattar
i stadgreidslu, enda ad finna dkvaedi i nigildandi stadgreidsluldgum bpess efnis ad réttilega
akvordud og innborgud stadgreidsla sé fullnadargreidsla umreddra gjalda. Skattyfirvold hafa
svarad pvi til ad fradrattur 1 stadgreidslu sé ekki heimill og ad 6ski adilar med takmarkad
skattskyldu eftir einhverjum slikum frédraetti pa verdi bad ad gerast med pvi a0 dska
leidréttingar hja skattyfirvoldum eftir atvikum med pvi ad telja fram hér 4 landi med
hefdbundnum heetti.

Pegar litid er til peirra teknategunda sem nu er lagt til ad sati brattdskattlagningu pa er pad
alit rikisskattstjéra ad fra poknunum (6. tolul. 3. gr.), ardi (7. télul. 3. gr.) og voxtum (8. tdlul.
3. gr.) sé ekki heimill neinn fradréattur hja 16gadilum med takmarkada skattskyldu. Almenna
reglan er st ad tekjur og gjold sem stofnad er til fyrir eda eftir skattskyldu hér 4 landi hafa
ekki pydingu { skattskilum hér. Erlendur 16gadili sem ber takmarkada skattskyldu hér 4 landi
vegna vaxta, poknana og ards ber skattskylduna fra og med peim timapunkti sem tekjurnar
eru greiddar eda greidslukreefar, eda med 6drum ordum skattskyldan varir eingdngu pann
timapunkt sem tekjumnar koma til greidslu. Ef fallast tti 4 fradratt vegna einhvers kostnadar
pa yrdi eingéngu um ad reda kostnad sem ti] félli 4 sama timapunkti.

Oformleg konnun rikisskattstjéra 4 dkvaedum norrenna laga 4 pessu svidi leiddi eftirfarandi i
1j6s:

o Danmérk: Af ardi ber ad halda eftir 28% stadgreidsla af bruttéfjarhad og er pessi
stadgrei0sla endanlega greidsla tekjuskatts (gildir pé ekki ef moéttakandi ards & 10%
eda meira { félaginu sem uthlutar ardinum). Af pdknunum ber ad halda eftir 30%
stadgreidslu af brattégreidsiu.

o Finnland: Af ardi ber ad halda eftir 28% stadgreidslu af brattéfjarhaed nema ef
mottakandi ards & 15% eda meira { félaginu sem greidir ardinn. Tilteknir vextir saeta
einnig 28% stadgreidslu af bruttdgreidslu sama 4 vid um poknanir.

e Noregur: Af ardi ber ad halda eftir 25% stadgreidslu.

o Svipjod: Af ardi ber ad halda eftir 30% stadgreidslu af brittdgreidslu og er pad
endanleg greidsla tekjuskatts.

Pad ber ad hafa i huga ad framangreind samantekt hefur ekki ad geyma temandi upplysingar
um 16ggjof framangreindra rikja 4 pessu svioi.

Ennfremur vill rikisskattstjori taka fram ad kostnadur erlendra 16gadila ferist til fradrattar i
skattskilum { peirra heimariki. Med bvi ad heimila fradratt fra tekjum hér & landi yroi pannig
heimiladur fradrattur vegna rekstrarkostnadar tvisvar sinnum, einu sinni hér og aftur i
heimariki. Pad getur varla verid @skilegt. Pratt fyrir framanritad er unnt ad fallast 4 pad med




umsagnaradilum ad e.t.v. megi skyra ordalag b- og c- staflidar innan c-lidar 17. gr. og b-
staflidar innan g-lidar 17. gr. frumvarpsins betur pannig ad ekki fari 4 milli méla ad tekjuskatt
beri ad reikna af tekjuskattsstofni pegar um er ad reeda skattskyldu vegna pjonustugreidsina
og sbluhagnadar hlutabréfa. Rikisskattstjori leyfir sér af pessu tilefni ad leggja til eftirfarandi
breytingar 4 b- og c- staflidum innan c-lidar 17. gr. og b-staflid innan g-lidar 17. gr. og c. lid
27. gr. frumvarpsins:

b-staflidur innan c. lidar 17. gr ordast b4 svo: 18% af tekjuskattsstofni ef um légadila skv. 1.
og 2. tolul. 1. mgr. 2. gr. er ad reeda.

c-staflidur innan c-lidar 17. gr. ordast ba svo: 32,7% af tekjuskattsstofni er um adra logadila
er ad reeda.

b-staflidur innan g-lidar 17. gr. ordast ba svo: 18% af tekjuskattsstofni ef um logadila er ad
reeda.

c-lidur 27. gr. ordast pa svo: Innheimtuhlutfall i stadgreidslu hja peim launaménnum sem
skattskyldir eru skv. 2. og 3. tolul. 3. gr. laga um tekjuskatt skal vera tekjuskatthluifall eins og
pad er dkvardad i 70. gr. peirra laga ad vidbeettu titsvari sbr. 1. mgr., og skal stadgreidsia
dregin af tekjum dn nokkurs fradrattar. Innheimtuhlutfall i stadgreidslu hja peim
launamédnnum, p.e. monnum og logadilum, sem skatiskyldir eru samkveemt 6., 7. og 8. télul. 3.
gr. laga um tekjuskatt skal vera tekjuskattshlutfall eins og pad er dkvardad i 70. gr. peirra
laga og skal stadgreidsla dregin af tekjum dn nokkurs fradrattar. Réttilega akvordud og
innborgud stadgreidsia pessara adila skal vera fullnadargreidsla an pess ad fram purfi ad
fara frekari dkvordun eda dlagning nema um sé ad reeda adila sem jafnframt er skattskyldur
samkveemt 4. tolul. 3. gr. tekjuskattslaga.

21. gr. framvarpsins — I ntigildandi 4. mgr. 101. gr. tekjuskattslaga er ad finna dkvadi sem
veitir skattadilum rétt til ad fa slagningu opinberra gjalda endurupptekna sex 4r aftur i timann
fra pvi a0 stefnumarkandi urskurdur eda démur var kvedinn upp. Par eru pegar sett timamork
sem vikja fra peim 6timabundna rétti til endurupptSku sem talinn er gilda skv. 3. mgr. 101. gr.
Pykir skjéta skékku vid ad réttur til endurupptoku sem byggir 4 domi eda tGrskurdi
yfirskattanefndar s¢ hadur timamdrkum en einhlida dkv6rdun skattadila um tilefni
endurupptoku s€ talin an takmarka. Rétt er ad benda 4 ad ordalag frumvarpsins felur i sér
akvedinn sveigjanleika en er ekki med 61lu fortakslaust um slika fresti, pratt fyrir ad 4 66rum
svidum stjérnsyslunnar liggi vida fyrir fastmétadar reglur um endanleika
stjornvaldsakvardana. [1j6si pessa leggur rikisskattstjori til ad tillaga frumvarpsins néi fram
ad ganga.
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