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Alyktun Hagsmunasamtaka heimilanna vegna tillagna Hagsmunasamtﬁk
féalgsmalaradherra um adgerdir til leidréttingar

greidslubyrdi og adlégun skulda heimilanna Heimilanna y\

»Ef vér slitum i sundur 16gin, slitum vér og i
sundur fridinn® v heimile.i - heimilin@helmikn.

Seettir og malamidlun i deilum eru lykilhugték i fridarbodskap peirra boka sem skrifadar
voru & mestu ofridartimum pjédarinnar, pegar kristni var tekin upp a landinu arid 1000. En
hvernig skildu menn pess tima hugtakid |6g? Log voru alls ekki lagabdkstafurinn fyrst og
fremst; 16gin voru samfélagid sjalft, hin sidraena undirstada, rétt hegdun gagnvart
ndunganum, heidarleiki. Ef I6gin voru slitin, ef samfélagid var brotid upp var 6fridur
skollinn &. NU hafa pessi varnadarord borgeirs Ljésvetningagoda ordid ad raunveruleika a
okkar timum, pegar rédamenn pjoédarinnar hafa “slitid i sundur l6gin.”

Sem frjalsir pegnar hefur almenningur i landinu kosié sér fulltria, sér jafna menn og konur,
til ad fara med hagsmunamal sin i stjérnsyslu og lykilstofnunum samfélagsins. bad er gert
i pvi sjébnarmidi ad jafna st6du pegnanna & milli, skapa jéfn skilyrdi til basetu og
atvinnustarfsemi, jafnframt pvi ad hlda ad uppbyggingu samfélagslegra patta.

Undanfarin ar hefur pessi skilningur sniist allur & hvolf og pegnarnir eru farnir ad pjona
samfélagsyfirbyggingunni og eru ordnir ad praelum fjdrmalastofnana. Ef skapa a skilyrdi
fyrir frjdlsa pbegna til ad bua i pessu landi og byggja hér upp atvinnulif til framtidar verdur
ad snda pessum formerkjum aftur vid og hlla ad grunnstodum samfélagsins, pbegnunum
sjalfum, heimilunum i landinu.

Stjérn Hagsmunasamtaka heimilanna telur ljost ad alger forsendubrestur sé kominn upp i
vedlanum heimila, baedi hvad vardar verd- og gengistryggd lan, sem vegur verulega ad
fjarhagslegu sjaifstzedi islenskra heimila, grefur undan tilvist peirra og fjarhagslegum
framtidarmoguleikum. Kynntar lausnartillégur félagsmalaradherra ganga afar skammt til ad
baeta hag skuldsettra heimila og eru eingdngu til pess falinar ad skapa timabundna aukna
greidslugetu, en tekur alls ekki & rét vandans, né heldur fordar frekara fjdrhagstjoni
heimilanna.

Forsendur endurreisnar eru ad leidréttingar & stodu mala eigi sér stad tafarlaust og i
framhaldi sameinist hagsmunaadilar og stjérnvéld um endurmétun og préun kerfis med pad
ad leidarljosi ad abyrgd i lanveitingum verdi framvegis deilt af meira jafnraedi milli
lanveitenda og lantaka. Jafnframt og samtimis verdi hafist handa vid ad snlia 6gnvekjandi
skuldast6du heimilanna vid i stad pess ad skjota vandanum & frest. Skuldsetning islenskra
heimila er ein s mesta i heimi og verdur ad taka a tafarlaust, til ad forda hér
samfélagshruni og upplausn.

Samfélagssattmali Hagsmunasamtaka heimilanna

Tillogur félagsmalaradherra

Félagsmaélaradherra hefur lagt fram pripaetta tillégu um adgerdir vegna fjarhagsvanda
heimilanna:


http://www.heimilln.lJ

1. Almenn leidrétting - adgerdir til ad laekka greidslubyrdi
2. Sérteek skuldaadlogun - samramt verkiag fjarmalastofnana
3. Endurbeaett opinber greidsluadlégun

I gleerukynningu & adgerdunum segir, ad mikilvaegi adgerdanna felist i pvi ad
endurskipulagning skulda sé forsenda fyrir vidreisn efnahagslifsins, afstyra purfi félaglegum
vanda med pvi ad tryggja ad éryggisnetid ndi til alira, adgerdirnar séu timabezerar og réttar
og beer bjodi teekifeeri fyrir alla til ad endurskipuleggja fijarmal sin @ skynsamlegan hatt.

Markmid med almennu adgerdunum er ad létta greidslubyrdi folks, leidrétta misgengi lana,
launa, verdlags og gengis krénunnar, gera sem flestum kleift ad standa i skilum, eyda
évissu, geeta jafnraedis, héfsemi og sanngirni og studla ad satt i samfélaginu. Peim er beint
ad heimilum sem ennpa hafa vedrymi & eignum sinum, en margir hverjir eiga i erfidleikum
med afborganir lana sinna vegna pyngri greidslubyrdi. Pessum hopi ma skipta i tvennt og
eru urraedin eftir pvi. (Hver og einn lantakandi getur verid i 63rum eda badum hépum.)
Fyrri hépurinn er med verdtryggd |an, hvort heldur hiisnaedislan eda bilalan. Fyrir hann er
atlunin ad l16gleida greidslujofnunarvisitéluna an pess ad lengja meira en i 3 ar i lanum.
Hugmyndin er ad stilla greidslu Iananna vid pa upphad sem greidd var a januar gjalddaga
2008 og sidan leidrétta hana me3 tilliti til greidslujéfnunarvisitolu. betta mun hafa i for med
sér um 13% laekkun greidslu midad vid sidasta gjalddaga. Greidslur munu sidan fylgja
bréun greidslujéfnunarvisitélu, par til annad tveggja gerist, ad 1anid er uppgreitt eda ad
lanstiminn er lidinn. Fo6lk verdi ekki pvingad til ad fara pessa leid, en verdi ad segja sig fra
ferlinu, p.e. greidslujéfnun verdtryggdra lana verdi sjalfgefna leidin. Seinni hépurinn er med
lan sem eru gengisbundin ad hluta eda 6llu leiti. Sé einhver hluti lAnanna verdtryggdur mun
hann medhdndladur eins og hja fyrri hépnum. Afborganir gengisbundna hiutans verdi i
upphafi (fré og med 1.11.09) midadar vid gengi 2. mai 2008, en taka eftir pad breytingum i
samraemi vid préun greidslujéfnunarvisitélu. Greitt verdi af lanunum, par til annad hvort
bau eru uppgreidd eda i allt ad 3 &r umfram upphaflegan lanstima. betta er talid leida af sér
ad fyrsta greidsla samkvaemt pessari adferd leekkar um 40% fra naestu greidslu & undan.
Hugmyndin er ad petta sé valfrjalst, p.e. lantakandinn verdur ad 6ska eftir pvi ad faera lanin
sin ¥fir i petta fyrirkomulag.

Sértaekum adgerdunum er atlad ad na til héps um 4-5 pisund lantakenda sem eru komnir i
verulegan vanda, en bankarnir telja sig geta unni® med an pess ad fara leid
fullnustuadgerda. Markmid peirra er ad gera heimilum kleift ad laga eignir og skuldir ad
greidslugetu, forda sem flestum fra greidsluerfidleikum, setja lanveitendum skyrar leikreglur
(samraemdar) um skuldaadlégun, geeta jafnraedis og sanngirnis og koma i veg fyrir
fidldagjaldprot. bessi leid hefur ekki verid Gtfzerd ennpa, en tlunin er ad bjéda upp a
hradvirka leid milli kréfuhafa og skuldara til ad leysa vandann. Lanveitandi verdur, pegar
pessi leid er farin, ad vidurkenna tapadar krofur og skuldarar ad satta sig vid einhverjar
breytingar & hogum sinum. Pessi leid er hugsud fyrir félk med of punga greidslubyrdi til
pess ad almenn Urraedi dugi, folk med yfirvedsettar eignir og/eda med fleiri en eina eign.

Breytingum & greidsluadlogunarlégunum er ztlad ad skera ymsa vankanta af [6gunum og
ferlinu. Markmidid er ad gera kerfid markvissara, manneskjulegra og ad tryggt sé ad allir
sitji vid sama bord sem velja pessa leid.

Forsendur alits Hagsmunasamtaka heimilanna

Hagsmunasamték heimilanna hafa tekid tillogur félagsmalaradherra til itarlegrar skodunar.
Samtékin telja ad margt sé vel gert i pessum tillégum en annad missi gjorsamlega marks,
hafi atlunin verid ad leidrétta pann 6rétt sem heimilin hafa verid beitt undanfarin ar.
Samtékin vilja minna a, ad fjarmalafyrirtaeki unnu i mérg ar leynt og ljést gegn hagsmunum



vidskiptavina sinna. Var pad gert med stédutoku gegn hagsmunum vidskiptavinanna, med
pvi ad bjéda peim lan sem samtékin meta élégleg, prysta & folk ad taka pessi 6léglegu lan
eda fjarfesta i verdbréfum sem fyrirtaekin mattu vita ad voru otraust, beita hugsanlegri
markadsmisnotkun til ad véla med verd hlutabréfa og svona meetti lengi telja. Auk pess
toku fjarmalafyrirtaekin patt i dhaettusdémum Utldnum til eigenda sinna og skuffufyrirtaekja
hér a landi og erlendis, par sem oft var, ad pvi virdist, litid hirt um ad trygg ved vaeru ad
baki lanunum. Jafnframt stundudu fyrirtaekin dhaettusamar fjarfestingar, oft i 6skradum
félogum sem virtust byggd & loftbolu. Likja ma adgerdum fjdrmalafyrirtaekjanna vid ad bau
hafi spilad rdssneska rallettu med fjéregg pjédarinnar. Allt petta leiddi af sér 6stédugleika i
islenska hagkerfinu.

Innkoma Kauppings, Glitnis og Landsbankans a ibudalanamarkad haustid 2004 var fyrsta
skrefid i ad skapa pennan dstédugleika. Pa var i fyrsta skipti® bodid upp @ hdsnaedislan sem
ekki voru fjarmégnud fyrirfram yfir allan lanstimann. Bankarnir budu hverjum sem vildi lan
4 hagstaedum kjérum til langs tima med dkvadi um endurskodun vaxta eftir um 5 ar, an
bess ad vita hvada vaxtakjér yrdu i bodi pegar ad peim timapunkti keemi. Bodid var upp a
allt ad 100% fjarmodgnun vid fasteignakaup. Vard petta til pess ad ibudarverd haekkadi
mjog hratt og husnaedisbola myndadist. Samhlida pessu voru byggdar upp miklar, en
falskar vaentingar til efnahagslegra framfara sem vard til pess ad gengi krénunnar styrktist
mikid. Jafnframt héfu fyrirtaekin ad bjéda lan tengd vié dagsgengi erlendra gjaldmidla, en
slik 1an eru 6l6gleg samkvaemt gr. 13 og 14 i légum nr. 38/2001 um vexti og verdbaetur.
Meé pessu voru bankarnir ad undirbla jardveginn fyrir bad sem verdur ad teljast ein mesta
eignaupptaka i 65 ara sogu islenska lydveldisins, p.e. ad faera meira og minna allt
ibudarhldsnaedi landsmanna fra réttmastum eigendum, p.e. hisnaediseigendum, til
lanastofnana. pPetta var gert med bvi ad taka stédu gegn islenska hagkerfinu. Su stddutaka
endadi & pvi ad krénan féll med stzel i mars 2008. A 6rfaum dégum hrundi gengi krénunnar
med dyggri adstod islenskra fjarmalafyrirtaekja, eftir pvi sem okkur hja
Hagsmunasamtékum heimilanna er tjad. betta leiddi til mikillar haekkunar & héfudstél hinna
6léglegu gengistryggdu lana. Onnur afleiding var mikil haekkun & visitdlu neysluverd sem
haféi bein ahrif 8 hofudstdl verdtryggdra hlisnaedisldna. Fall krénunnar og haekkun visitélu
neysluverds hafdi mjog jakvaed ahrif @ efnahagsreikning fjarmalafyrirtaekjanna, en hvert
fyrirtaekid & faetur 68ru birti veegast sagt hagstaedar afkomutoélur fyrir 1. og 2. arsfjéréung
sidasta ars. Ef fjarmalamarkadurinn hefdi ekki fallid & eigin bragdi i byrjun oktéber 2008, pa
hefdi matt buast vid ad sja ennpa hagstaedari afkomutdlur fyrir 3. og 4. arsfjoéréung.
Fyrirtaekin féllu hins vegar hvert um annad pvert og téku krénuna med sér i fallinu med
tilheyrandi verdbdlgu og haekkun héfudstdls verdtryggdra og gengistryggdra lana.

Almennar adgerdir
Leidrétting &4 hofudstol lana

Hagsmunasamtok heimilanna hafa gert pa krofu ad leidrétt verdi st haekkun & héfudstoli
hisnaedisldna sem fjargleefrar fjdrmalafyrirtaekjanna orsékudu. Samtékin telja furdulegt, ad
lantakendur skuli eiga ad bera tjén sitt ad fullu, eins radherra gerir rad fyrir i tillégum
sinum. Hasnaediseign er algengasta og vidfedmasta sparnadarform islenskra heimila.
Medan innstaedur heimilanna voru eitthvad 4 bilinu 600-650 milljardar um sidustu dramét
var eign landsmanna i hisnaedi um 2.900 milljardar med eigid fé upp & 880 milljarda, sem
ba haféi ryrnad um pridjung 4 einu ari vegna haekkunar & héfudstdl lananna. Pad er bw ljost
ad sa sparnadur félks sem liggur i hisnaedi pess, er akaflega mikilvaegur fyrlr sparnad i
bjéofélaginu. bessu virdast stjérnvold ekki atta sig a. A medan innstaedur i islenskum
bénkum voru vardar upp i topp med bvi ad faera paer framfyrir i kréfurdd vid setningu
neydarlaganna 6. oktober 2008, ba akvadu stjérnvéld ad férna stérum hluta sparnadar félks
i hdseignum sinum med pvi ad sampykkja stérfelldan flutning pess sparnadar fra lgmaetum
eigendum til fjarmalafyrirtaekjanna sem mérg hver téku patt i ad grafa undan hagkerfinu.



Med tillogum félagsmalaraddherra, sem birtar voru 30. september 2009, er radherra ad
stadfesta pessa eignarupptéku hja éllum peim heimilum sem geta eingdngu nytt sér paer
almennu adgerdir sem bodadar eru i tillégunum. Hagsmunasamték heimilanna geta alls ekki
fallist & slika stadfestingu og munu berjast gegn fyrirhugadri eignaupptdku med éllum
tiltzekum radum.

Med bvi ad vidurkenna pessa eignaupptoku, er félagsmalaradherra ad binda fjélmarga
atthaga- og ibudafjétrum. Félk mun ekki geta feert sig til, hvorki farid i staerra husnaedi né
minnkad vid sig um 6komna framtid. Vedsetning hlisnaedisins mun koma i veg fyrir pad hja
stérum hluta landsmanna, fyrir utan pa gridarlegu eignaryrnun sem radherra er ad leggja
blessun sina yfir. Hagsmunasamték heimilanna métmaela hardlega pessari akvoérdun
félagsmalarddherra og hvetja hann til ad endurskoda hana. Samtokin hvetja radherra
jafnframt til ad vinna med fulltrum lantakenda ad lausn sem lantakendur geta sast 4.

Hagsmunasamtok heimilanna telja sig hafa lagt fram sanngjarnar og réttmeetar kréfur hvad
vardar leidréttingu & hofudstdli hisnaedisldna. Ymsir adilar hafa kynnt fyrir samtékunum, og
ad pvi vid best vitum einnig fyrir rddherra, ymsar hugmyndir vardandi hvernig Utfaera megi
leidréttinguna, bannig ad hun verdi sem minnst ipyngjandi fyrir skattgreidendur. Skora
samtokin & radherra ad taka peer hugmyndir til vandlegrar skodunar.

Skammtimagreidslubyrdi verdtryggdra lana

Hagsmunasamtok heimilanna fagna pvi ad fara eigi i leidréttingu a greidslubyrdi
hisnaedislana. Samtokin telja p6 ad s Gtfaersla sem felst i tillégum félagsmalaradherra
baedi ganga of stutt og vera of flokin. Greidslujéfnunarvisitalan, sem nota & sem sjalfgefid
arraedi, er dskiljanleg fyrir flesta. Han er fundin Gt fra launavisitélu og atvinnustigi og er
grunnstillt vid 100 midad vid stédu pessara patta 1. nbvember 2008. Hun var sidan
bakreiknu$ til 1. janGar 2008 og telst pa hafa verid 93,0 stig, en i mai sama ar var han 96,1
stig. Greidslujofnunarvisitala fyrir oktéber 2009 er 95,1 stig.

Greidslujofnunarvisitala er skilgreind i 16gum nr. 63/1985 samkvamt breytingum sem

sampykkt voru med 16gum nr. 133/2008. Samkveemt 6. gr. laganna er

greidslujoéfnunarvisitala skilgreind sem hér segir:
»Med greidslujéfnunarvisitélu sem beitt er vid framreikning greiésiumarks, sbr. 5. gr.,
er att vid sérstaka visitélu sem Hagstofa Islands reiknar og birtir manadarlega. Skal
hun vera samsett af launavisitélu, sbr. 16g um launavisitélu, sem vegin er med
atvinnustigi. Vid Utreikning greiaslujéfnunarvisitﬁlu skal Iaunavisitala st sem
Hagstofan birtir i manudi hverjum vegin med atvinnustigi sama manadar og skal han
gilda vié utreikning greidslumarks ladna. Med atvinnustigi i manudi er att vid hiutfall
sem midast vid 100% ad fradregnu atvinnuleysi i hlutfalli af vinnuafli i vidkomandi
manudi samkvaemt uppgjéri Vinnumalastofnunar.”

Og i sidustu grein laganna segir:
~Hagstofa Islands skal reikna Gt greidslujéfnunarvisitolu frd og med janGar 2008 i
samraemi vid dkvaedi 6. gr. laga pessara. Hagstofa Islands skal a4kveda og birta
opinberlega hvernig bessi visitala er reiknud Ut og tengja hana launavisitélu til
greidslujéfnunar."”

Ekki er beint haagt ad segja, ad greidslujéfnunarvisitalan sé audskiljanlegt eda gagnsaett
fyrirbrigdi. Parna er t.d. dskiljanleg tvéféld tilvisun, p.e. greidslujofnunarvisitalan skal vera
samsett af launavisitélu og vegnu atvinnustigi og sidan skal Hagstofan reikna hana Ut og
tengja vid launavisitolu. bad er eins og IoggJaflnn hafi ekki skilid petta fyrirbrigdi eda
hvernig pad er fundid Gt. Fyrir utan ad & vef Hagstofu islands er hvergi birt opinberlega



~hvernig pessi visitaia er reiknud (t". Hagstofan birtir bara almennan texta og siéan
Gtreiknada greidslujéfnunarvisitélu. Hér er pvi a ferdinni enn ein flékna fjarmalaafurdin,
sem ekki er nokkur moguleiki ad almenningur geti skilid. Gera samtékin alvarlega
athugasemd vid pessa adferdafraedi og telja hana vera til pess fallna ad sla ryki i augu félks.

Pau daemi sem félagsmalaradherra notadi i kynningu sinni voru akaflega ruglingsleg, par
sem pau syna ekki greidslubyrdina eins og han var 1. jandar 2008. Gefid er upp ad
manadarleg greidsla af 10 m.kr. 1ani med 4,15% véxtum, sem tekid var 1.7. 2007, hafi
verid kr. 42.700 i upphafi (liklega 1.8. 2007). Ppessi greidsla hafi verid komin i kr. 54.800
1.10. 2009 og laekki i kr. 45.600 1.11. 2009 vegna ahrifa af greidslujéfnuninni. Pbetta er
laekkun upp & 16,8%. Ef taka & svona Utreikninga alvarlega og trianlega, ba er
grundvallarskilyrdi ad forsendur Utreikninganna fylgi.

Pad er pd ekki pessi upphafslakkun eda stilling vid greidslujéfnunarvisitélu i jandar 2008
sem Hagsmunasamtok heimilanna setja spurningu vid. Fyrst skal nefna ad atvinnuleysi i
névember 2008 var 3,3% sem var mesta atvinnuleysi fra pvi i mai 2004. (Vissulega geeti
verid ad atvinnustig i oktéber 2008 sé notad, en pad breytir ekki 6llu.) Annad er ad
breytingar & launavisitdlu hafa synst vera 6trulega furdulegar. Launavisitalan virdist ekki né
utan um hina miklu kjaraskerdingu, sem félk er ad verda fyrir. T.d. hefur hun nzer
undantekningarlaust synt haekkun milli manada, pratt fyrir mikla fjclgun félks a
atvinnuleysisskra eda breytingar & starfshlutfalli. Kannski er skyringin ad launavisitala tekur
ekki tillit til tekjubreytinga sem verda vid pad ad félk fari af vinnumarkadi og feerist &
atvinnuleysisbaetur og maeli bara laun i samraemi vid starfshlutfall. betta tvennt er engu ad
sidur aukaatridi samanborid vid naesta atridi. Sidustu 20 &r, frad dgust 1989 til 4gust i &r,
meelist haekkun launavisitdlu 234,5% medan haekkun visitdlu neysluverds var 170%. Parna
er umtalsverdur munur sem bendir til pess, ad ekki standi til ad afskrifa eitt eda neitt.
Medan héfudstdll ldnanna mun haekka i samraemi vid visitélu neysluverds, pa haekkar
manadarleg greidsla ad ollum likindum mun hradar pegar hun fylgir
greidslujofnunarvisitélunni. bad verdur pvi ekki langt ad bida ad greidslur framreiknadar
samkveaemt greidslujéfnunarvisitélu verda ordnar haerri en greidslur samkvaemt
upprunalegum skilmalum lananna. Samkvaemt pjédhagsaeetiun er reiknad med ad mesta
atvinnuleysid gangi yfir & tveimur drum og atvinnustig verdi komid i edlilegt horf 2012-13.
A pbessum arum ma einnig buast vid ad launafdlk verdi byrjad ad vinna upp tapadan
kaupmatt krepputimabilsins. Pad mun leida til pess ad greidslujofnunarvisitalan mun haekka
a tvofoldum hrada, par sem badir reiknipzettir hennar eru & hradri uppleid.

Hagsmunasamt6k heimilanna hafa stillt upp tveimur deemum sem lysa hugsanlegri préun
greidslujéfnunarvisitolu og visitélu neysluverds. I 68ru deeminu er gert rad fyrir
visitélupréun sem greint var fra vid kynningu fjarlaga, p.e. ad atvinnuleysi needi hamarki &
naesta ari og atvinnustig fari batnandi eftir pad, auk pess sem launahaekkanir verdi
héflegar. 1 hinu deeminu er vidsnidningurinn latinn verda hradari. Nidurstédurnar eru birtar
i eftirfarandi t6flum og koma i peim fram breyting a visitéluneysluverds (VNV), breyting &
greidslujéfnunarvisitélu (GIV), préun greidslu midad vid ad greitt sé i samraemi vid préun
VNV (stada 31.12. ar hvert) og préun & greidsiu midad vid GIV (stada 31.12. ar hvert).
Ekki er gerd tilraun til ad lysa bréun hofudstéls. Upphafsgildin & greidslum eru i samrami
vid pé fullyrdingu rddherra ad greidsla 1.11.2009 samkvaeemt greidslujéfnunarvisitélunni sé
13% laegri en greidslan 1.10. samkveemt eldra kerfi. (100 er 87% af 115.)

Daami 1:

Breyting]BreytinglGreiaslurGreiasIur

a VNV [a GV skv. VNViskv. GV

Upphafsgildi 115 100
2009 2%, -0,5%{116,5 99,5




2010 5% -2%{120,4 97,5

2011 2,50% 4%Ii122,4 1101,4
2012 3% 4%124,9 1105,5
2013 3% 5%{127,4 (110,7
2014 3% 5%I{129,9 [116,3
2015 3% 6%J132,5 11233
2016 3% 6%|135,2 1130,6
2017 3% 7%{137,9 {139,8

pratt fyrir 13% mun & upphafsgildunum tveimur, pa med hoéflegri breytingu &
greidslujéfnunarvisitdélunni tekur pad rétt um 8 ar fyrir manadarlegar greidslur skv.
greidslujéfnunarvisitdlunni ad na greidslunum sem niverandi ldnasamningur felur i sér.
Eftir pbad er mismunurinn notadur til ad greida nidur pad sem safnadist upp vegna laegri
greidsina adur. :

Ef hagkerfid réttir hradar Gr kitnum, pa litur myndin svona ut.

Daemi 2:

[Breyting|Breyting|GreidslulGreidslur]

AV GV B skv. GIV

Upphafsgildi 115 100
2009 2% -0,5%|116,5 199,5
2010 5% -2%\120,4 97,5
2011 2,50% 8%|122,4 {105,3
2012 4% 8%I125,7 (113,7
2013 5% 7%I129,9 {121,7
2014 5% 7%Ii134,2 [130,2
2015 4% 6%I{137,8 (138,0
2016 4% 6%|141,5 ]146,3
2017 5% 6%:.146,2 |155,1

NU tekur ekki nema teep sex ar fyrir greidslur skv. greidslujéfnunarvisitélunni ad na
greidslunum eftir eldri adfers.

Gagnryni samtakanna & pessa adferd er pvi tvipaett. Samtoékin telja adferdina allt of flokna
til ad bjéda folki upp & hana og ad tilgangur hennar sé ad tryggja ad engin leidrétting skulda
heimilanna komi til. Samtoékin sjé alveg pann kost vid tillégu rédherra, ad greidslubyrdin
mun léttast strax 1. névember samkvaemt pessari leid, en sja pad fyrir ad petta sé
svikalogn og stormurinn sem fylgir geeti oréid mérgum erfidari en hamfarir undanfarinna
manada.

Hagsmunasamtok heimilanna vilja itreka krofu samtakanna um ad sett verdi afturvirkt 4%
pak & haskkanir hofudstols verdtryggdra ldna. Vid teljum ad pad sé sanngjorn og réttlat leid
til ad leidrétta pann misrétt sem heimilin voru beitt i addraganda kreppunnar og pau hafa
burft ad supa seydid af sidast lidid ar eda svo. Samtoékin telja ad med pvi naist ad kveikja
aftur greidsluviljann hja félki og gefa pvi von um bjartari tima. Med slikri adgerd mun auk
bess einhver von myndast um ad edlileg fasteignavidskipti geti att sér stad. Vissulega verdi
skorid eitthvad ofan af h6fudstdéli ldananna, en samtokin efast ekki um ad finna megi leid til
ad forda pvi ad sa kostnadur lendi & rikinu/skattgreidendum. En eitt er alveg & hreinu, ef
beir sem eru med hugmyndirnar fa aldrei saeti vid bordid, p4 koma engar lausnir.



Skammtimagreidslubyrdi gengistryggdra lana

Ra&dherra leggur til ad greidslubyradi gengistryggdra lana verdi midud vid greidslubyrdina
sem var 2. mai 2008. Eftir pad fylgi manadarlegar greidslur greidslujéfnunarvisitélunni likt
og med verdtryggdu lanin. Hér vakna ymsar spurningar, sem ekki er svarad i kynningarefni
rédherrans. Er verid ad tala um greidsla hofudstdishluta ldnanna verdi si sama og 2. mai
2008 eda er pad heildargreidslan? betta skiptir nefnilega sk6pum. Pad getur verid, ad ekki
allir atti sig & pvi, ad LIBOR vextir voru mjog hair 2. mai 2008. pad munar verulega midad
vid stdduna i dag. A8 greida 2,5% grunnvexti i stadinn fyrir 0,5% munar 200.000 kr. & ari
& 10 m.kr. lani. Pbetta getur breytt pvi ad tillagan sé hagstad fyrir lAntakandann Yfir i ad
vera Ghagstzed. En ef gert er rdd fyrir ad pad gengisvidmidid radi, en ekki nakveem upphaed
greidslunnar i mai 2008, pa er petta dsattanleg lausn til skamms tima. Med henni gzeti
skapast rymi til ad ljuka peim ddmsmalum sem eru i gangi eda eru ad fara i gang, par sem
atlunin er ad kljadst um légmaeti gengistryggdra lana. Samtoékin geta aftur ekki fellt sig vid
bessa tilhégun sem endanlega lausn & vidfangsefninu. Krafa samtakanna er ad varanleg
leidrétting & hofudstdli verdi ad eiga sér stad.

Sidan ma deila um hvort dagsetningin 2. mai 2008 sé rétt vidmidun. Af hverju er pessi
timasetning valin? Hagsmunasamtdk heimilanna sja enga skyringu a pessari dagsetningu
vera adra en pda, ad han hefur verid i bodi i nokkurn tima. Bankarnir hafa allir bodid upp a
greidslujéfnun gengistryggdra ldna sem mida vid pessa dagsetningu. bad er pvi bara
tilviljun en ekki efnahagsleg rok sem liggja parna ad baki. Hrun krénunnar héfst um midjan
mars. Af hverju er pa ekki midad vid 10. mars? Stada allra lana 31.12.2007 er pekkt {
skattframtélum og arsreikningum. Af hverju er si dagsetning pa ekki valin? Gegnseei er
akaflega mikilvaegt vid svona akvardanir og pvi parf ad liggja fyrir af hverju midad er vid 2.
mai 2008.

Hagsmunasamték heimilanna |6géu til i febriar ad peir sem vildu gaetu snuid
gengistryggdum lanum sinum yfir i verdtryggt islenskt lan fra lantokudegi. Lanin yrdu sidan
uppreiknud samkvaemt visitélu neysluverds og tekid tillit til afborgana til 1. jandar 2008, en
eftir pad féllu l1anin undir hatt annarra verdtryggéra lana. bratt fyrir miklar efasemdir um
I6gmaeti gengistryggdra lana, pa hafa samtokin ekki skipt um skodun i pessu efni. bau
leggja samt aherslu &, ad velji lantaki slika lausn eda einhverja adra lausn sem mun standa
til boda, pa afsali viskomandi ekki betri rétti sem honum kynni ad bjédast sem nidurstada af
démsmali eda frjalsum samningi vid lanastofnanir.

Ad 6dru leiti eiga sobmu rok hér um greidslujofnunarvisitéluna og pau sem adur komu fram
umfjéllun um skammtimagreidslubyrdi verdtryggdra lana.

Langtimagreidslubyrdi lana med greidslujéfnun

Hagsmunasamtodk heimilanna geta ekki fallist & ad greidslujofnunarvisitala verdi notud til ad
akvarda greidslubyrdi verdtryggdra eda gengistryggdra lana til langframa. Samkvaemt
Utreikningum samtakanna felst i pessu gildra, par sem telja & félki trd um ad verid sé ad
slaka eitthvad & innheimtuklonni, pegar ekkert slikt er i gangi. Sidast pegar svona adferd
var notud, b.e. eftir kollsteypuna 1983, pa vard nidurstadan su ad lantakendur borgudu allt i
botn. bessu hafa Landssamtok lifeyrissjédanna attad sig a og pess vegna lysti
framkvaemdastjori samtakanna sig hlynntan tillégum radherra. Hann vissi sem var, ad pad
fé sem heimtist ekki strax af fjalli keemi i betri holdum sidar.

Hagsmunasamtdk heimilanna vilja itreka pa skodun, ad ekki verdi nein satt i samfélaginu,
nema folk fai fjarhagstjon sitt baett. Samtokin skilja ekki pau rék, ad sjalfsagt mal sé ad
verja sparnad félks i peningainnisteedum, en gjérsamlega 6mégulegt ad verja sparnadinn ef
hann er i fasteignum félks. Ekki ma gleyma bvi ad félk mun purfa ad bera umtalsvert tjon



burt séa fra pvi hvad verdur um stékkbreyttan héfudstél lananna. Margir fjarfestu i
hisnaedi, pegar verdid var 4 uppleid eda jafnvel haestu stédu. bad folk mun purfa annad
hvort ad saetta sig tapad eigid fé eda bida par til markadurinn hefur rétt 4r kdtnum aftur
eftir einhver ar. Fyrir petta félk er laekkun fasteignaverds alveg négu pungbaer, p6 svo ad
bad purfi ekki lika ad bera dskipt pad tjén sem glannaskapur fjarmalafyrirtaekja olli folki.
Krafan um leidréttingu & stokkbreyttum héfudstdli ldna er pvi ofravikjanleg krafa ad haifu
samtakanna.

Almennar adgerdir - nidurstodur

Pad er mat Hagsmunasamtaka heimilanna, aé i tillégum radherra felist mikilsverd
vidurkenning & peirri kréfu ad samtakanna, ad porf sé fyrir almennar adgerdir til ad leidrétta
stédu heimilanna. Tillogurnar veita vissulega akvedid skjdl til skamms tl'ma, en allt bendir
til ad pau verdi gerd brottraek Gr skjélinu innan farra dra. Lita ma svo a ad tilldgurnar gefi
fidrmalafyrirtaekjum radram til ad skoda stéduna betur og koma med alvoru arraedi fyrir
heimilin. i pessu samhengi vilja samtékin vekja athygli & ummaelum talsmanns neytenda &
fundi Félags vidskiptafradinga og hagfraedinga (FVH) pridjudaginn 29. september sl., sem
sagdi ad hér vaeri um frestun & vandanum ad raeda og innantémar tillégur.

Radherra hefur sagt aé tilldgurnar leggi vissan prysting & lanastofnanir ad halda verdlagi
stédugu og verdlagsbreytingum i lagmarki. Med pvi hamarka paer vaentanlega
endurgreidslu af lanunum. En eins og oft, pa eru fleiri en ein leid ad hverju marki.
Lanastofnanir geta einnig hamarkad veentanlega endurgreidslu med pvi ad studla ad pvi, ad
verdlagsbreytingar verdi alltaf minni en launabreytingar, pé svo ad verdlagsbreytingarnar
séu miklar. Lykillinn ad hamarks endurheimtum lanveitenda felst pvi i kaupmattaraukningu,
ekki tiltekinni préun verdlags.

Radherra hefur sagt fleira sem vekur upp ymsar spurningar. Svo sem ad hans fdlk hafi verid
ad vinna i pessum tillogum fra pvi i sumar. Sé pad rétt, pa telja samtékin ad timi sé til
kominn ad skipta um mannskap i verkinu. A& pad hafi tekid tvo eda prj@d manudi ad breyta
fyrri greidslujéfnunarirraedum ar pvi ad vera ekki med neitt pak & framlengingu lanstima i
ad vera med 3 ara hamark & framlenginguna, er ekki gédur vitnisburdur um afkost
starfsmanna vinnuhépsins. Nei, rddherra verdur ad koma med triverdugri skyringu.
Samtokin vita svo sem hver skyringin er. Radherra tjadi fulltrdum peirra pad a fundi
sunnudaginn 27. september. Lanastofnanir med bankana i fararbroddi héfnudu
afdrattarlaust fyrri tillogu vinnuhéps rédherrans. Og hvorn hépinn er nu frekar hlustad &:
Fjarmalafyrirtaeki sem nybuin eru ad leggja hagkerfid i rist eda almenning sem bera parf
pungar klyfjar af hruninu? JG, pad er rétt, enn & ny kjésa stjérnvéld ad setja hagsmuni
fiarmalafyrirtaekja ofar hagmunum almennings.

Heimilin hafa purft og eiga & naestu arum ad bera fullan kostnad af hruninu. Ef pad er ekki
stokkbreyttur héfudstoll lana og gridarleg haekkud greidslubyrai til langframa, pa eiga pau &
medan dregla er adeins Ur greidslubyrdinni ad bera 30-40% haerri skatta, ef eitthvad er ad
marka ny fram Iagt fjdrlagafrumvarp. Og sé pad ekki ndg, pé & ad egna pjédfélagshépum
saman a naestu arum, bar sem haekkun launa, t.d. kennara, verkafélks eda bankamanna,
mun leida til haekkaarar greidslubyrdi lana.

Samtokin langar ad leita i smidju Péréifs Matthlassonar, préfessor i hagfreedi, sem sagdi a
adurnefndum fundi, ad vandamal fyrirtaekjanna i landinu vaeri, ad pratt fyr|r aéd
rekstrarreikningur belrra vaeri gédur, pa veeri efnahagsrelkmngur beirra i 6lagi. Sé pessi
samliking notud, b4 mé segja ad tillsgur radherra séu tilraun til ad rétta af rekstrarreikning
heimilanna til skamms tima, p.e. par til skattar hackka um aramét, en efnahagsreikningur
peirra er skilinn eftir sem rjukandi rustir.



Medan ekkert er gert til ad rétta af efnahagsreikning heimilanna, pa eru pessar tillogur
6fullnzegjandi, p6 vissulega sé eitthvad jékvaett i peim. pad sem meira er, med tillégunum
er heimilunum enn einu sinni synd langaténg og stadfestur sa grunur samtakanna, ad pad
sé @tlun og eindreginn vilji stjérnvalda ad heimilin i landinu eigi ad fjarmagna
kennitoluflakkarabankana med fasteignum sinum. Pjédnyta & heimili landsmanna og kéréna
pannig getuleysi priggja rikisstjérna & einu ari til ad gera eitthvad sem mark er a takandi
fyrir heimilin i landinu. Ef petta er réttlzeti rikisstjérnarinnar, bidja samtokin allar gédar
veettir ad forda okkur fra rangleeti hennar. Tillogur radherra eru ekkert annad en
stridsyfirlysing.

Adrar adgerdir

Hagsmunasamték heimilanna telja sig litid geta sagt um adrar adgerdir. baer hafa ekki verid
métadar ad nokkru viti. Lofad er ymsu, en innihaldid er ekkert. Hvad pydir: ,Greidslubyrdi
l&nsins er snidin ad adstaedum einstaklingsins en stadan er endurmetin sidar"? Hvernig &
félk sem er med tvo bila ad fara ad pvi ad losa sig vid annan @ pbessum sidustu og verstu
timum? Hvasd telst ,héflegt" hisnaedi? Hvad verdur gert vid ,6hdflegt" husnaedi? Hvad
verdur gert i malum beirra sem sitja uppi med tveer eignir med fasteignamarkadinn
botnfrosinn? Gefin eru fyrirheit um ,vidtaekt samstarf allra adila um skipulag adgerda".
Hverjir eru ,allir adilar"? Samtokin spyrja brennd af reynslunni, par sem ekki virdast allir
hafa sama skilning @ hugtékunum ,samstarf" og ,samrad". Hagsmunasamték heimilanna
vilia t.d. sverja af sér nokkra patttoku i métun peirra tillagna sem radherra lagdi fram.
Samtokin reikna med ad pad sama eigi vid um adra i dkallshépnum svo kallada. Er pad
med olikindum, ad stjornvold telja sig ekki purfa ad tala vid ba sem geeta hagsmuna
neytenda. Fundur, par sem nokkurn veginn fullmétadar tillégur eru kynntar, uppfyllir a
engan hatt pad sem venjulegt félk flokkar undir samstarf eda samrad. En par sem
tillégurnar eru ekki ennpd komnar fram, pa gefst vinnuhdpi radherra faeri & ad baeta ar
pessu. Samtokin vonast til ad hopnum beri gaefa til ad nyta sér pann moguleika.

Adrar adgerdir - nidurstada

Par til ad nanari lysing &4 pessum adgerdum liggur fyrir, pa er einfaldlega ekki haegt ad taka
afstodu til peirra.

Umsdgn um eitt og annad i gleerum radherra

Pad vill brenna vid, ad pegar |nn|haldsryrar tillogur eru settar fram, pa fylgi peim mikid
ordskrud. I kynningargognum radherra ma lesa ymislegt, sem faer engan studning i
tillogunum sjalfum. Svo sem:

e Endurskipulagning skulda er forsenda fyrir vidreisn efnahagslifsins:
Hagsmunasamtok heimilanna taka heilshugar undir pessa stadhaefingu, en sja
ekkert i tillbgum radherra sem zetlad er ad studla ad pessu. Hvad felst i hugtakinu
~endurskipulagning skulda"? A Wikipedia er gefin upp eftirfarandi skilgreining:
~Debt restructuring is a process that allows a private or public company - or a
sovereign entity - facing cash flow problems and financial distress, to reduce and
renegotiate its delinquent debts in order to improve or restore liquidity and
rehabilitate so that it can continue its operations." Petta snyst sem sagt um ad
leekka eda endursemja um skuldir. Tilldgur rddherra hvad varda stzerstan hluta
almennings lita alveg framhja fyrri paettinum. Pzer ganga fyrst og fremst Gt & ad
tryggja ad heimilin borgi upp i topp bad sem fjarglaefrabankarnir hoféu af peim med
svikum sinum og st6dutéku.

» Timabaert og rétt: Ekki er rdd nema i tima sé tekid. Fyrst er pad ad nefna, ad litid
er nytt i tilldgum radherra, bannig ad erfitt er ad heimfaera ,timabaert og rétt" upp &
tillégurnar. Auk pess eru tillogurnar mikil vissuferd. Tveir pridju eru uppslattur 3



ordum an nokkurs studnings. bad sem er pé métad er eins og russnesk ralletta, par
sem heimilin fa fyrst ad aefa sig an pess ad nokkur kula sé i byssunni. Svo eftir 3-4
ar, pa verdur ein kula hladin og alltaf baett vid fleirum med joéfnu millibili. Til langs
tima liti® er ekkert ,rétt" vid pessar tillogur.

Taekifeeri fyrir alla til ad endurskipuleggja fJarmaI sin &4 skynsamlegan hatt:
I fyrsta lagi, pa & eftir ad koma fram Utfaersla & tveimur seinni lidum
adgerdadaetiunar radherra. Um 20% pjédarinnar er pvi ennpa i fullkominni 6vissu.
Fyrir hina er ekkert i tilldgunum sem gefa 68rum teekifzeri ,til ad endurskipuleggja
fjdrmal sin @ skynsamlegan hatt". Heimilunum er i besta falli gefid svigrdm til ad
undirbla sig fyrir eignarupptékuna/pjédnytinguna sem mun bara eiga sér stad
sidar. Engu er Iétt af heimilunum. Ekkert er gert til ad lidka til med
fasteignavidskipti eda bl’laviaskipti. Heimilin eru alveg jafnt med bakid upp vid
vegginn. Nei, hér er litid svigrum gefid og hvad er 13% laekkun greidslubyréi, pegar
fjarlégin gera rad fyrir 60 ptasund kréna manadarlegri haekkun skatta heimilanna.
Markmid: ad létta greidslubyrdi: [ almenna hluta tillagna radherra er vissulega
|étt timabundid & greidslubyrdi lana, en lantakendum verdur mjog liklega refsad fyrir
pad sidar med mun heaerri greiaslubyrai midad vid stodu héfudstdls en vid nuverandi
adstaedur. Pad er ekki nema fyrir sérfréda ad skilja nakvaemlega hvernig petta
virkar. Inni i adferdinni er falin fateekragildra, hvati til svartrar atvinnustarfsemi og
likur @ dseetti milli hdpa launpega, par sem launahakkanir hja einum hépi mun leida
af sér haekkun greidslubyrdi lana hja 6llum. Launapréun mun pvi taka vid af
verdlagspréun sem steersti évinur lantakandans.

Markmid: ad leidrétta misgengi lana, launa, verdlags og gengis kronunnar:
Hér er slegid fram atridum sem ekki standast. T.d. mun misgengi launa og gengis
krénunnar ekkert leidréttast med pessari adferd. bad er og mun aldrei verda bein
tenging & milli og launa og gengis krénunnar medan laun eru ekki greidd at i
erlendri mynt. Einnig eru ekki bein tengsl @ milli h6fudstolsstédu ldnanna og launa.
Hér er pvi verid ad pyrla upp ryki. Nei, pad er verid ad studla ad misgengi, ekki
leidrétta pad.

Markmid: ad eyda oOvissu: Petta er liklegast versta pverségnin i kynningu
rédherra. Stadreyndin er ad dvissan eykst. Lantakendur hafa ekki hugmynd um
hvernig afborganir munu vinna @ héfudstéli lana sinna, par sem upphzd
afborgunarinnar raedst ad greidslujofnunarvisitélu medan stada hofudstéls reedst af
préun visitélu neysluverds. Pad sem meira er, flaakjustigid eykst svo mikid, par sem
i stadinn fyrir eina flékna fjdrmalaafurd er lantakendum aetlad ad glima vid tveer.
Pad litla gegnsaei sem var fyrir er fjarlaegt og nu getur varla nokkur madur attad sig
a pvi hver préun lana peirra verdur. Einnig er ldntakendum gefid undir fétinn med
ad hugsanlega, kannski, einhvern timann i framtidinni, gzeti pad gerst ad hluti
héfudstdls lananna verid afskrifadur. Hvernig er haegt ad meta upphaed ahvilandi
ldna vid solu? Hver faer afskriftina ad lokum, sd sem lenti i tjéninu eda sa sem
kaupir eignina sidar? beer eru fleiri spurningarnar, en pessar tvaer syna best ad
évissan er aukin med tilldsgum radherra um greidslujéfnun lana.

Markmid: ad gaeta jafnraedis, hofsemi og sanngirni: Hvad kemur héfsemi
pessum adgerdum vié? Ekki neitt. Nema visad sé til héfsemi i pvi ad lata pd, sem
ollu skadanum, taka abyrgd & gjérdum sinum og bera réttladtan hluta skadans. Eina
jafnreedid sem felst i tillogum radherra er ad allir husnaealselgendur eiga ad vera
jafn illa settir. Afram er haldi® ad mismuna sparnaaarformum, en & medan
innstaedur upp @ um 1.170 milljarda voru vardar upp i topp & kostnad
skattgreidenda og kréfuhafa, pa eiga hisnaediseigendur ad bera sitt tjéon. Sanngirni
rdadherra er med bvi likum eindeemum, ad samtdkin vona ad pau purfi aldrei ad lida
ésanngirni af halfu rddherrans. bad er ndkvaemlega engin sanngirni félgin i pvi, ad
fiarmalafyrirtaeki eigi ad komast um med hina 6tralegu eignaupptoku sem felst i
stékkbreyttum héfudstéli hisnaedis- og bilaldna. Ef rédherra er ad steera sig af
sanngirni, ba vaeri neer ad bjéda strax leidréttingu, ekki hugsanlega, mogulega,



kannski leidréttingu premur arum eftir lok lanstimans. Auk pess hafa samtékin
fréttir af pvi, ad eignaleigufyrirtaeki hafi tilkkynnt vidskiptavini, ad pad verdi ekkert
gefid eftir. Annad hvort verdi |anid greitt upp eda bilinn hirtur.

¢ Markmid: ad studla ad satt i samfélaginu: bad er mat Hagsmunasamtaka
heimilanna, ad engin satt muni nast me?d tillogum radherra. Samtokin telja peer
frekar vera stridsyfirlysingu, en tilraun til sattargerdar. Ef radherra heldur virkilega,
ad stadfesting 4 eignaupptokunni geti leitt til sattar, pa atti hann ad hugsa um ad fa
sér nytt starf. Tilldgurnar eru égrun vid pad félk sem hefur matt sja eigid fé ibuda
sinna brenna upp vegna stékkbreytingar & héfudstéli lana. Huasnaediseigandi, sem
atti 80% eigid fé i 40 m.kr. eign fyrir tveimur drum, hefur purft ad sja eigid féd
minnka af tveimur dstzedum. Onnur er vegna um 20-30% laekkunar a
fasteignaverdi og vid pvi er ekkert ad gera. Hin er vegna stédutdku
fjdrmalafyrirtekja gegn hagsmunum vidskiptavina sinna. Lanid sem stéd i 8
milljonum fyrir tveimur drum er komid i um 10,4 m.kr. hafi viskomandi verid med
verdtryggt 1an. Midad vid 25% laekkun fasteignaverds hefur pessi adili matt horfa
upp & eigid fé sitt fara ar 32 m.kr. i 19,6 m.kr. Hafi 1dnid verid gengistryggt, pa er
ekki 6liklegt ad hofudstéll pess hafi haekkad i 16-20 m.kr. og eigid féd veeri pvi
komid nidur i 10 - 14 m.kr. Heldur rddherra virkilega ad um petta geti skapast satt?

Eins og sést 4 pessari upptalningu, pé standast stéru ordin sjaldnast. betta a eins og adur
fyrst og fremst vid almennu adgerdirnar, par sem annad er ekki tilbuid og pvi munu
samtokin bida med ad fjalla um markmid sértaeku adgerdanna, breytingar a 16gum um
Ibudalanasjéd og endurbaetur 4 opinberri greidsluadlégun, uns paer adgerdir liggja fyrir.

Krofur Hagsmunasamtaka heimilanna

Hagsmunasamték heimilanna hafa sett fram einfaldar og skyrar kréfur um leidréttingu a
stokkbreyttum hoéfudstéli hisnaedislana (zettu lika ad geta gilt um bilalan) og um breytingar
a lanakerfinu. Krofur samtakanna eru sem hér segir:
1. Ad bodid verdi upp & ad gengistryggdum lanum verdi breytt i verdtryggd kronulan
fra lantokudegi.
2. Verdtryggd lan (og pbar med hin breyttu 1an i lid 1) taki 4% pak a arlegar verdbaetur
fra 1. jantar 2008.
3. Afnam verdtryggingakerfis lana, en samhlida parf ad setja hamark a nafnvexti.
4. Jofnud verdi abyrgd lantakenda og lanveitenda & sveiflum eda éjafnvaegi i
hagkerfinu.
5. Ved takmarkist vid vedandlag.

Samtékin telja ad fyrir pessum adgerdum megi faera margs konar rok. An pess ad fara
nanar ut i pann rékstudninginn ad stoddu, ma skipta rékunum i:
e lagaleg
vidskiptaleg
sidferdileg
efnahagsleg
félagsfraedileg og
politisk

Med pessari greinargerd fylgir itarefni. bar er m.a. ad finna greinina Adeins tvaer leidir
feerar: Leidrétting nina eda afskriftir sidar eftir Marind G. Njalsson, stjérnarmann i
Hagsmunasamtékum heimilanna. Ppar fjallar hann i stuttu mali um fjogur fyrstu atridin.
Nidurstodur - samantekt

Hagsmunasamt6k heimilanna telja ad tillogur félagsmalaradherra um adgerdir til



leidréttingar greidslubyrdi og adlégun skulda heimilanna vera 6fullnaegjandi. Samtékin viréa
pann vilja rddherra ad studla ad timabundinni almennri laekkun greidslubyrdi lana, en telja
ad dliklegt sé ad fyrirheit um mégulega leidréttingu/afskrift i lok lanstimans standist.
Tenging greidslubyrai vid greidslujéfnunarvisitélu er lymskuleg aéferd til ad tryggja ad
lanveitendur tapi engu. Pad sem meira er, heildargreidslubyrdi mun aukast umtalsvert.

Samtokin sja ekki ad tillogur rddherra uppfylli & nokkurn hatt, pau markmid sem sett eru
fram i kynningarefni radherrans, svo sem ad leidrétta misgengi lana, launa, verdlags og
gengis krénunnar, ad eyda dvissu, ad geeta jafnraedis, héfsemi og sanngirni og ad studla ad
satt i samfélaginu. Tilldgurnar eru stridsyfirlysing, ekki sattargerd.

Samtékin telja, ad tillégur rddherra séu stadfesting & 6tta samtakanna, sem birtist i
yfirlysingu i febrGar, ad heimilum landsins sé zetlad ad fjidrmagna nytt fjarmalakerfi med
eignum sinum.

Samtokin telja, ad med tillogunum hafi radherra stadfest ad i landinu gildi tvenn 16g. Loég
fjdrmagnseigenda og fjarmalafyrirtaekja og 16g skuldara. borgeir Ljésvetningagodi attadi sig
a bvi fyrir 1009 drum, ad slikt vaeri ekki vaenlegt til drangurs, er hann sagdi: ,Ef vér slitum {
sundur l6gin, slitum vér og i sundur fridinn." Hér verda ad gilda ein I16g, sem gaeta
sanngirnis, réttleetis, jafnraedis og hofsemi.

Ad mati samtakanna koma tillogur radherra a engan hatt til méts vid husnaediseigendur,
begar kemur ad pvi ad létta & peirri stédu sem er 4 fasteignamarkadi. Medan hofudstoll
Idna er ekki leidréttur og évissa rikir um hvort nokkud komi til slikrar leidréttingar, ba er
erfitt ad eiga i vidskiptum med fastelgnlr An leidréttinga & hofudstdl vedlana er geta félks
til fjarfestinga skert verulega og sa hopur steekkar 6rt sem er med yfirvedsettar eignir,
s6kum pess ad verd eigna fellur og héfudstéll 1ana haekkar stédugt. Folk getur hvorki
staekkad eda minnkad vid sig. bad er bundid i nokkurs konar atthagafjétra. Allt vegna pess
ad lanveitendur skulu fa sin stokkbreyttu lan ad fullu endurgreidd. Timabundin aukin
greidslugeta mun innan farra ara hverfa med haekkun greidslubyrdi tengdri
greidslujofnunarvisitoélu. Hvorki er tekid a rét vandans né hofdad til abyrgdar
fjdrmalastofnana a stodugleika. Samtokin sjd ekki hvernig tillégur radherra geti ordid
grunnur ad vidreisn efnahagslifsins.

Hagsmunasamték heimilanna skora a félagsmalaradherra og stjéornendur fjarmalafyrirtaekja
ad setjast nidur med fulltrium neytenda og raeda alvoru lausn a skulda- og greidsluvanda
heimilanna. Samtoékin vilja minna &, ad heimilin eru ekki évinurinn. Hagsmunir adila fara
saman.

Hagsmunasamték heimilanna hafa i 8 manudi leitad eftir samstarfi vid fjarmalafyrirtaeki og
stjornvéld um lausn .8 stddu heimilanna. Ja, samtokin auglysa eftir samstarfi, ekki
kynningarfundum. 8 méanudi hafa samtokin verid hunsud. N hefur pad leitt til pess ad
greidsluverkfall hoéfst 1. oktéber og stendur ad ébreyttu til 15. oktéber. Héfum hugfast ad
heimilin eru vidskiptavinir fjdrmalafyrirtaekjanna og fyrirtaekjunum aetti ad vera i mun ad
vidhalda vidskiptasambandinu. Ef pad er ekki neeg astaeda til ad setjast nidur og raeda
saman um lausnir, pa vita samtokin ekki hvad parf til. Dugi yfirstandandi greidsluverkfall
ekki til ad na fram réttleeti, sanngirni og jafnrétti, eins og radherra ber sér & brjosti med, pa
verda frekari adgerdir bodadar.

Heimilin i landinu eru ekki botnlaus sjalftékusjédur fyrir fiirmalafyrirtaeki og stjérnvéid.

Peim ber ekki ad borga fyrir glannaskap fjdrmalafyrirtaekjanna eda mistdk i hagstjérn og
bau munu ekki gera pad.

www.heimilin.is


http://www.heimilin.is

Frumvarp til laga um adgerdir i einstaklinga, heimila og fyrirtekja vegna banka- og

gialdeyrishrunsins
Lykil atridi i texta frumvarpsins, athugasemda og umsagnar fjérlagaskrifstofu fjdrmalara@uneytis

1.gr.

Markmié.

Markmid laga pessara er ad hrada endurreisn islensks efnahagslifs i kjlfar banka- og
gjaldeyrishrunsins haustid 2008 og a8 jafnvaegi komist 4 vir§i eigna og greidslugetu annars
vegar og fjarskuldbindinga einstaklinga, fyrirtaekja og heimila hins vegar. Login kvefa & um
leiGir og viGmid til a8 na pvi markmifi.

[ athugasemd:

[ 1. gr. frumvarpsins er a8 finna skyra stefnuyfirlysingu fra Alpingi og stjérnvéldum um a8
kréfuhafar skuli leita samninga vi§ skuldara um endurskipulagningu og leita sameiginlega
lausna 4 fjarhagslegum vanda einstaklinga, heimila og fyrirtaekja, me8 heildarhagsmuni ad
leifarljosi.

Frumvarpi® gerir krofuhéfum kleift a8 faera fjarskuldbindingar einstaklinga, fyrirtaekja og
heimila ni6ur til raunvir8is, 4n pess ad nidurfellingin teljist til skattskylds eignaauka hja
skuldara.

HH: Me0 frumvarpinu er liklegast (kemur ekki négu skyrt fram) viGurkenning & peirri krofu
Hagsmunasamtaka heimilanna, a8 ve8 skuli duga fyrir veSandlagi og ad skuldarar verdi ekki eltir ut
fyrir grof og dauda, b.e. eiga 4 sér stad raunveruleg eftirgjof skulda, en ekki opna fyrir a8 ldntakendur
verdi eltir af innheimtumdnnum um &fyrirsé8a framtid vegna peirra skulda sem eru umfram ve&rymi
eigna. Frumvarpid mun augljéslega bjarga hinum fjéimorgu ,,6radsiu” fjdrfestum sem ekki eiga eignir
fyrir hlutabréfaskuldum sinum. bzer afskriftir verda synilega mun meiri en hja hisnzediseigendum.
Fjérskuldbindingin vegna kaupa 4 hlutabréfum upp 4 hundrud milljéna, ef ekki milljar8a, verSur ni

haegt a8 faera nibur til raunvirdis bréfanna, p.e. O kr.

Mikilvaegur pattur i endurreisninni er pessi viGurkenning 4 skattleysi eignarauka hjé skuldara.
Vandaméli§ er a8 pad kemur ekki fram i texta laganna og pvi 14ti8 eftir ddmstélum ad tilka dkveedi

laganna med akvadum reglugerdar sem gefin var Gt i vor fyrr & pessu &ri.

Naudsynlegt er ad vinnubrogd krofueigenda vid skuldbreytingar og hugsanlega eftirgjof krafna
séu hafin yfir allan vafa. Treysta parf sem kostur er innri eftirlitskerfi fjsrmalafyrirtaekja, svo
sem innri endurskodun og embaetti umbodsmanns skuldara sem nu eru til stadar i 6llum nyju
bdnkunum premur. Pa parf Fjarmalaeftirlitid einnig ad koma a8 og leggja mat & vinnureglur
eftirlitsskyldra adila, auk pess sem pad fylgist med medferd einstakra mala.

HH: Einu sinni sem oftar eiga neytendur bara taka pvi sem a8 peim er rétt. Tryggja parf adgang
hagsmunaa#ila neytenda adgang 4 svona ferli. AkvérSun sem tekin er hjé kréfueigendum verSur ekki

sattagrunnur. Hvergi kemur fram hver dkvedur a8 einstaklingur e8a heimili geti nytt sér dkvaedi 2.gr.,



hvenaer pad er haegt, hve lengi trraedin standa til boda og hve langan tima fjarméalafyrirtaekid hefur til
ad afgreida hvert mél. Allt er petta opid og ltid eftir krofuh6fum ad dkveda. Mun innheimta st0vast
& meBan? Gilda pessi dkvaedi lika fyrir p4 sem eru komnir i naudungarséluferli e5a mun pad ferli fara &
fullt nina 1. névember? Hvad med afturvirk ahrif vegna peirra sem hafa tekid 4 sig tjon eda lent i

naufungarsoiu 4 siBustu 12 — 20 manudum?

Heimili eru tilgreind sérstaklega i greininni, en vid dkvér8un um adlégun skulda er heimilt ad
lita 4 vedsetningu fasteigna, bifreida og skuldsetningu fjiélskyldume8lima sem eina heild og
taka afsté0u til endurskipulagningar & peim grunni.

Med hugtakinu ,,heimili” er &tt vi6 ad hagsmunir peirra sem reka saman heimili — eru i reynd {
sameiginlegu fjarfélagi — skuli leystir i einu lagi. bad er mikilvaegt fré sjénarmidi einstaklinganna
og hagsmuna samfélagsins a8 horft sé 4 hagsmuni heimilisfélks, hjéna, sambidarfélks og
fiélskyldna i samhengi og peir afgreiddir samhlida vegna peirrar fjarhagslegu heildar sem
fjSlskyldur eru.

HH: betta er mjog mikilvaegt atridi, bvi mjog mérg heimili eru med ungmenni 18 dra og eldri sem
stofnad hafa til fjarskuldbindinga sem foreldrar eru i raun a8 bera hitann og pungann af. En petta
vekur lika spurningar um hvada lan falla undir ,skuldsetningu fj6lskyldume®&lima“. by§ir petta lika
ndmsldn? Hvad med ndmsmenn sem dvelja fjarri heimilum sinum? Nu hvad med neyslulén og

yfirdraetti?

2. gr. Einstaklingar og heimili

[ samningi milli kréfuhafa og skuldara um eftirgjof skulda efa breytingu & skilmélum
skuldabréfa og lanssamninga skal fyrst og fremst horft til pess a8 laga skuldir a8 greidslugetu
og eignastddu vibkomandi einstaklings eda heimilis. Skal mi&ad ad pvi ad hamarka
gagnkvaeman dvinning samningsadila af pvi a0 gefa eftir tapadar kr6fur og komast hja 6parfa
kostnali og 6hagraedi. Heimilt er eftirlitsskyldum adilum & fjdrmalamarkadi ad méta med
samkomulagi sin 4@ milli samraemdar verklagsreglur um skuldaa8légun sem gildi timabundi6.

Ur athugasemd:

Markmi8id er ad skuldir ver8i allagadar eignum og greidslugetu. Vid mat a greidslugetu er
edlilegt ad horft sé til tekna undanfarid ar og framtidarmoguleika. Vid mat 4 vir§i eigna er
edlilegt ad litid sé til markadsverds, par sem pad hefur myndast, efa opinbers mats a eignum
sem standa til tryggingar, eins og til damis fasteignamats eda mats a bifreidum ef slik mét eru
til. Forsenda pess af niSurfaersla hofudstéls skuldar og vaxta sé raunhaef og sanngjérn er ad
ldntaki geti greitt af peirri fjdrhae8. Ef ldntaki getur til deemis ekki greitt af nyjum héfudstol
skuldar, sem tekur mid af vir§i eigna, er liklegt ad forsendur ldntaka séu brostnar og leita verdi
annarra lausna, eins og til daemis solu eigna.

HH: Til pess ad haegt sé ad laga skuldir ad eignum, ba verdur ad vera skyrt hvad teljast eignir og hvad
teljast skuldir. betta er hvorugt skyrt n6gu vel Gt. Var8andi mat 4 eignum, pa er mikilveegt a8 tekid sé
tillit til patta sem hafa ahrif 4 mati§. Fasteignamat tekur sifelldum breytingum. Husnzedi i byggingu
getur tekid miklum breytingum i fasteignamati, p6 ekkert hafi veri§ baett vid idn par sem eigandi nytti

sjalfaflafé. HvaBa mat 4 pé a8 nota, pad sem var i gildi pegar 1anid var tekid eda pad naesta 4 eftir efa



pad sem er i gildi nina? Hér getur munad millionum hvort mal er afgreitt fyrir naestu dramét eda eftir.

bad & raunar lika vid um pé husnzedi sé ekki i byggingu.

Hvad gerist ef ver8bdlga fer aftur af stad efa gengispréun verSur ennpa 6hagstaedari? Hafa
einstaklingar og heimili p4 rétt 4§ endurmat skulda? Efa ef atvinnustig breytist og par med

greidslugeta.

bad er lagt i hendur krofuhafa/fjdrmélafyrirtaekja ad méta med samkomulagi samraemdar
verklagsreglur. Pad py8ir ad pessir adilar geta lagst gegn bessum adgerSum, komid upp taeknilegum
hindrunum fyrir framgangi peirra, takmarkad méguleika einstaklinga og heimila a8 nyta pessa kosti eda
sett peim adrar skorfur sem eru ldntakendum éhagfelld. Telja verSur naufsynlegt ad talsmadur
neytenda e8a annar dlika adili hafi drskur8arvald um pad hvort verklagsreglur eftirlitsskyldu adilanna
séu sanngjarnar, réttldtar og geeti jafnraedis. Einnig maetti setja pad inn i laga textanna a8 pessar
samramdu verklagsreglur skuli hafa sanngirni, réttlaeti og jafnraedi ad leifarljési. Hvad gerist ef

fidrmalafyrirtaekin nd ekki saman og verulegur munur ver8ur & urree§um milli fyrirtaekja?

Heimild til ad binda ldnssamning vif visitolu launa er ekki a8 finna i Igum um vexti, nr.
38/2001. Hér er lagt til a8 pessi heimild verdi veitt i beim tilvikum begar eldri ldnssamningi
einstaklinga og heimila er breytt og hann alagadur greidslugetu. Tillagan er i samraemi vi6 pé
hugsun a8 mida breytingar 4 lanssamningi vid greidslugetu einstaklings og heimila, sem ra0dst
fyrst og fremst af launatekjum, enda md aetla ad st visitala fylgi greidsiugetu betur en visitala
neysluverds, eda gengisvisitalan.

HH: Pad er ekkert i 2.gr. sem heimilar adra visitlutengingu, en er i logum nr. 38/2001. Naudsynlegt er
a0 breyta dkvae8um laga nr. 38/2001, pannig a8 heimild til notkunar greidslujofnunarvisitélu verdi
heimilud, sé atlunin ad heimila hana 4 anna8 bord. Ekki er dsaettanlegt, ad neytandi eigi ad purfa a8
fletta upp { mérgum lgum til a8 komast a8 pvi hvada log eru nyjust. Edlilegast er ad beeta inn i 13. og
14.gr. laga nr. 38/2001 um vexti og ver8baetur dkvaedi um ad tengja megi fjarskuldbindingar vi

greidslujéfnunarvisitélu.
Umsdgn fjdrlagaskrifstofu fjarmalaraduneytis:

[ frumvarpinu eru i 68ru lagi lag®ar til sértaekar adger8ir um skuldaadlégun einstaklinga,
heimila og fyrirtaekja sem hzegt er a8 gripa til ef almenn greidslujéfnun dugir ekki. Gert er rad
fyrir a6 Samtok fijdrmalafyrirtaekja, fyrir hénd adildarfyrirtaekja sinna, [bubaldnasjédur og
Landssamtok lifeyrissjéda, fyrir hénd adildarsjéda sinna, geri med sér samkomulag um
verklagsreglur um slika sértaeka skuldaadlogun. Med pessum adgerSum er aetlunin a8 feera
skuldir a0 greidslugetu og eignastédu vidkomandi adila en paer né til allra ldanasamninga sem
leiBa af sér fjdrskuldbindingu (t.d. ibudalén, verd- og gengistryggd lan, bifreidalan, verfbréfa-
og afleiBusamningar). Med sértaekri skuldaadlégun er aetlunin ad né fram fjarhagslegri
endurskipulagningu me& skilvirkum og skj6tum hzetti & malefnum einstaklinga, fj6lskyldna og
fyrirtaekja, p.e. med solu eigna og eftirgj6f krafna 4n abkomu démstéla og skraningar 4
vanskilaskra. Breyting 4 lanasamningum & b6 ekki ad hafa i fér med sér ad neikvaedri



eiginfjarstodu ldntakenda sé breytt i jdékvaefa. Mat lanveitenda er ad kostnadur vegna
sértaekrar skuldaadlégunar ramist innan peirra vari8arfaersina sem peir hafa gert i sinu
békhaldi og er ekki gert rad fyrir ad adgerdirnar hafi i for med sér meiri afskriftir en annars
hef6u or8i8. Sameiginlegar verklagsreglur settu ad tryggja aukid jafnraedi, gegnseei og flyta fyrir
urlausn léntakenda sem eru i vandre8um. Med sértaekri skuldaadlogun eiga
efnahagsreikningar lantakenda og lanveitenda fyrr ad né jafnvaegi og par me? flyta fyrir
endurreisn islensks efnahagslifs. Samkvaemt mati fjdrmalafyrirtaekja er deetlad ad alls 5.000
einstaklingar purfi @ sértzekri skuldaa8logun ad halda.

HH: Hér er margt forvitnilegt ad sja. Fyrst petta: ,Breyting 4 ldnasamningum & p6 ekki a8 hafa i fér
med sér ad neikvaedri eiginfjarstédu lantakenda sé breytt i jdkveeda.” pad er raunar hvergi vikid ad
bessu i frumvarpinu, en gerum ra8 fyrir ad parna sé um falda tilvisun. Hvert er vi6midid? Hvenaer vard
eiginfjarstadan neikvaed? Er s& sem &tti 40% eigid fé, en er niina komin i neikvaeda st68u upp 4 10% a
hann ad sitja uppi med ad tapa 6llu sinu eigin fé? Eda er verid ad tala um ad sé sem atti ekkert eigid fé
i upphafi komist ekki i jakvaett eigid fé? Hér er klarlega verid ad senda pau skilabo8, ad peir sem féru

varlega eiga a0 bera tjon sitt, en hinir sem féru geyst og keyptu & 100% lanum eiga ekki ad tapa neinu.

En atriid sem vekur mesta athygli mina er petta: ,Med pessum adgerSum er atlunin a8 faera skuldir
ad greidslugetu og eignastodu vidkomandi adila en paer nd til allra linasamninga sem lei8a af sér
fjarskuldbindingu (t.d. ibudaldn, verd- og gengistryggd lén, bifreidaldn, verSbréfa- og
aflei6usamningar).” [ pessu felst tvennt. Annars vegar er pa8 af feera skuldir a8 greifslugetu, hitt
siBan ad faera skuldir ad eignastodu. Samt , [s]kal miSad ad pvi ad hdmarka gagnkvaman dvinning
samningsadila af pvi a0 gefa eftir tapa8ar kréfur og komast hja 6parfa kostnadi og 6hagraedi”, eins og
segir i 2.gr. Skodum fyrst ,,ad feera skuldir a8 greidslugetu”. Eg er ekki viss um ad petta samraemist pvi
ad eignfjarstada verdi ekki jakvaed. bad er 6hjadkveemilegt a8 sé greidslugeta ekki fyrir hendi til ad
greida ad 100% lani og ekki er haegt af selja eignina, b4 er fatt til rada. A bankinn pa ad taka eignina

yfir og eigandi er laus allra méla?

Pé er bad hitt atrifid: ,ad faera skuldir a8 eignastodu”. betta er ekkert smd atrifi. Hér er verid ad
afskrifa 6ll hlutabréfalanin. Hvort sem menn skulda milljén eda milljard umfram eignast68u, pa verdur
allt afskrifad. Allir peir sem t6ku mesta dhaettu, fa syndaaflausn. Ekki hja presti, nei hja
félagsmdlarédherra! En enn og aftur eiga peir sem féru varlega eiga a8 bera tjon sitt vegna pess a8
eiginfjrstada peirra fér ekki upp fyrir eignast68u. Sa sem ték mesta &haettu og hefdi getad graett mest
og er hugsanlega buinn a8 grae8a mest, hann 4 a8 f4 mestan afslatt skulda. Eg sé ekki réttleetid i pessu.
Vissulega attu margir, sem eru ad f& mikla nidurfzerslu skulda, mikid eigid fé i hiseignum sinum og pad
er nuna glatad. betta sama félk atti lika mikinn sparnad 4 reikningum, i lifeyrissparnadi (almennum og
séreigna-), eiga jafnvel eignir i Gtléndum og svona maetti lengi telja. Ekki a0 ég aetli ad 6fundast i félki
vegna bess a8 pad hefur komist i dlnir, en mun petta atridi ,,ad faera skuldir a8 eignastodu” n4 til allra

skulda og allra eigna? Petta atri8i er illa skilgreint og kallar & tuilkun fjsrmélafyrirtaekja. Og svo pad sem



skiptir suma miklu mali: Ver8a ndmslanin inni i pessu? Sagt er a8 maeda muni & ,skattayfirv6ldum
vegna eftirlits & hvort rétt sé stadid ad nidurfellingum skulda e8a skuldbreytinga“. Mun ekki siGur
maeda & peim ad adstoda vid ad finna ALLAR eignir eda er kannski bara &tt vid veShzefar eignir. betta

atridi er svo 6ljést, a8 dmogulegt er ad skilja hvad er ndkvaemlega &tt vid.
Greifslujéfnun ver8trygglra ldna

4. gr.
1. mgr. 2. gr. laganna ordast svo:
Lo6g bessi taka til verStryggdra lana sem tryggd eru me8 vedi i fasteignum hér & landi hja
opinberum ldnastofnunum, lifeyrissjédum og fjdrmalafyrirtaekjum sem hafa starfsleyfi
grundvelli laga um fjdrmalafyrirtaeki hér 4 landi. Skal greifslujéfnun beitt 4 6ll slik ldn nema
ldnpegi hafi sérstaklega 6skad pess ad vera undanpeginn greifslujéfnun. Skilmélabreyting &
lanasamningi vegna greifslujéfnunar skal vera ldnpega a8 kostnadarlausu.

5. gr.
Vid baetist nytt dkvaedi til brabdabirgda, svohljédandi:
bratt fyrir akvaedi 4. mgr. 5. gr. laganna skal endurgreifsla skuldar einstaklinga &
jofnunarreikningi, eftir ad upprunalegum lanstima lykur, aldrei standa lengur en prjua ér vegna
ldnasamninga sem gerdir voru fyrir gildistéku laga pessara. Skuld sem stendur eftir &
jéfnunarreikningi i lok priggja dra fra lokum upprunalegs lanstima skal gefin ldnpega eftir og
afmad ar vedmalabdkum.

Um 4. gr.
Breytingin sem hér er gerd felur i sér a8 grei§slujfnun verdur beitt a 61l verStryggd lan sem
eru med fasteignavedi nema skuldari 6ski pess sérstaklega ad vera undanpeginn
greidslujéfnun. Tilgangur pessa er a8 forfa pvi ad skuldurum nytist ekki greidslujéfnunin vegna
skorts @ upplysingum um hana.

Um 5. gr.
Samkomulag hefur or§i§ vid helstu fjdrmalafyrirtaeki um ad sett verdi pak 4 pé lengingu ldna
sem ordid getur vegna beitingar greidslujofnunar vid prju ar. LAnpegar mundu pannig lengst
greiba af idnum sinum i prju &r eftir ad upphaflegum lanstima lykur. betta er gert til ad koma til
méts vid 6tta skuldara um ad greidslujéfnun muni leida til 6héflegrar lengingar lanstima léna.
Pad er mat fjdrmélafyrirtaekja a8 dliklegt sé ad eitthvad standi eftir af ldnum i lok ldnstimans
brétt fyrir greidslujofnun ad gefnum varfeernum forsendum um préun kaupmattar og
atvinnustigs. Tilgangur pessarar breytingar er a8 tryggja ad 6llum lanpegum verdtryggdra
fasteignavedlana bjoédist pessi kostur 6had pvi hvada adili veitti ldnin eda 4 pau nu.

HH: Upptaka greidslujéfnunarvisitdlu er i flestum tilfellum bjarnargreifi. Notkun greifslujéfnunar
mun liklegast ekki leifa til lengingu ldnstima nema préun launa og atvinnustigs verdi mjog 6hagstae? til
langs tima. [ flestum tilfellum sem ég hef sko8ad, b4 mun ldnstiminn lengjast mjog 6verulega eda

styttast! pad getur varla veri§ atlun Alpingis ad stytta ldnstima lananna!

Pad hefur verid ein héfud krafa Hagsmunasamtaka heimilanna a8 hinn stokkbreytti hofudstéll
husnaedisldna verdi leidréttur. Greidslujéfnun leidir ekki til sliks nema sem fullkomlega 6raunhaefs
moguleika i lok ldnstima. Hér er pvi fyrst og fremst verid ad veita timabundid skjél, en sian 4 ad venja

landsmenn smatt og smatt vid storminn svo ménnum finnist a8 lokum ekkert hvasst p6 bal sé uti.



Notkun greidslujéfnunarvisitélu mun skerda radstofunartekjur Idntakenda til langs tima. Pbetta py0ir
frystingu kaupmattar medan verif er ad greida af laninu. Pegar lantakendur zettu ad vera farnir ad sja
greidslubyrdina laekka, pa mun pad ekki gerast. betta mun sker8a neyslu félks til langs tima og par
med laekka skatttekjur rikisins. Oljést er hvernig fara & med 1&n vi6 s6lu og hver eigi ad njota g60s af
afskriftinni, ef til hennar kemur. ba8 er mun hreinlegri leid, ad fara strax i nidurfaersiu pannig ad
greidslubyrdin laekki i nGverandi kerfi nidur | pad sem zetlunin er ad né fram med greidslujéfnuninni.
HH hafa lagt til ad ver8baetur ver8tryggdra ldna takmarkist vi 4% & dri frd og med 1. janGar 2008. bad
er laegri laekkun greidslubyrdi til ad byrja med en samkvaemt tillsgum ré8herra, en sidar pydir pad leegri

greidsiubyrdi.

Med greifslujéfnuninni er ekki verid a8 setja neina dbyrgd 4 fjarmdlafyrirteekin ad vibhalda
stodugleika. Raunar ma segja a8 pad verdi peim i hag a8 sprengja hér upp launarammann og lata sem
flesta fylgja 4 eftir. b hverfur hvatinn til ad greida nidur skuldir me& auka greidslu inn & héfudstél.
Slikt geeti bara or8id til pess ad minnka likurnar @ pvi a8 eitthvad verdi afskrifad i lokin.

Hofum i huga, ad skuldir heimilanna vi fijarmdélafyrirtaeki voru um 2.000 milljar8ar um sifustu dramét,

par af 1.410 milljar&ar vegna huisnaedisldna sem skiptist sem hér segir:

465 milljardar vid [budaldnasjés
700 milljar8ar hja Landsbanka, Glitni/lslandsbanka og Kaupbingi

e 250 milljar8ar hja 66rum fjdrmalastofnunum, p.m.t. SPRON, Frjélsi fjdrfestingabankinn og adrir
sparisjodir.

»KostnaBur” (LS af tillsgum HH er pvi um 74 milljar8ar. Af peirri télu eru pegar um 10 milljar8ar
tapadir og meira tap liggur i loftinu. ,Kostna8ur” bankanna er vissulega meiri, en hafa skal i huga a8
ekkert af gengistryggdum hisnaedislanum gamla Kauppings og adeins hluti af verftryggum hafa verid
flutt yfir i nyja bankann. Stér hluti af ibG8aldnasafni bankans var sett i vafninga, sem settir voru a8 vedi
fyrir endurhverfum ldnum Kaupbings vid SeSlabanka [slands. Par eru ldnasdfnin ver8metin & 50% og
losna ekki nema annad tveggja gerist, Se8labankinn dkvedur ad gera vedkall eda ad gamli Kaupping
greidir upp skuld sina vi6 Sedlabankann. Sama gildir um ibG8aldnasofn Glitnis/Islandsbanka. Lénaséfn

Landsbankans munu vera 6ll i eigu bankans og geta pvi a8 forfallalausu flust yfir i NBI.

Meira vardandi greidslujéfnunarvisitéluna. Veit einhver hvernig hin verdur til? Notad er ordalagid a8
greidslujéfnunarvisitalan sé ,launavisitala vegin me8 atvinnustigi”. En hvernig er petta gert? Hvernig
er atvinnustig maelt? bessi visitala er gjérsamlega 6skiljanleg. Sidan tekur manadarleg greidsla
breytingum eftir greidslujéfnunarvisitélu en hofudstéllinn eftir visitdlu neysluverds. A félk ad geta
skili6 petta?



Samtokin hafa fengif upphringingar og tolvup6sta fra starfsménnum fjidrmélafyrirtaekja, m.a. ILS, par
sem vid eru hvott til ad leggjast gegn upptoku greidslujofnunarvisitélunnar. Okkur er sagt ad petta sé
mikil blekking. Ekki ad vi6 hef6um ekki vitad pad a8ur, en pad kemur okkur & évart ad starfsmenn
husnaedisldnafyrirtaekja leggist ad svo miklum punga gegn bessari tillogu sem kemur fram i pessu

frumvarpi.

Liklegast sja starfsmenn ILS fram & a8 greidslujofnunarvisitala geri ekkert fyrir botnfrosinn
fasteignamarkad i landinu. Hvernig 4 nokkur madur a8 atta sig hver er raunveruleg skuldsetning

husnaedis, pegar prjar torskyldar breytur rada frampréun skuldarinnar?
Umsogn fjdrlagaskrifstofu fijarmalaraduneytis:

Me0 adgerSum vegna almennrar greidslujéfnunar geetu lanveitendur purft ad afskrifa skuld &
jéfnunarreikningi premur drum eftir ad upprunalegum lanstima lykur. Samkvaemt mati
fbudalanasjods og fjdrmalastofnana um ahrif pessara breytinga er talig ad afskriftir skulda verdi
ad 6verulegu leyti meiri en ella hef8i or§id midad vid eblilega préun kaupmattar og ad afskriftir
rimist innan peirra varudarframlaga sem gerd hafa verid i efnahag pessara adila. Ekki hafa pé
verid settir fram beinir tolulegir Gtreikningar um pessa nidurst6du...Helsti dhaettupatturinn er
kaupmattur en préun hans parf ad vera umtalsvert lakari en edlilegt getur talist nzestu 30—40
arin svo ad afskriftir lanveitenda hafi ahrif 4 efnahag peirra. Oliklegt er ad s verdi raunin par
sem kaupmaéttur hefur pegar ryrna8 umtalsvert siustu missirin. Ahaettan er pé fyrir hendi og
liggur fjdrhagsleg abyrgd peirra adger8a sem bofadar eru i frumvarpinu hjé lénveitendum. A
méti kemur ad med adgerSunum mun greidsluvilji einstaklinga og heimila aukast en pad mun
vaentanlega leifa til minni afskrifta en ella.

Lj6st er ad med almennri greidslujéfnun ibudaldna verur kostnadur lantakans meiri par sem
héfudstoli greidist haegar nidur og vaxtakostnadur pvi meiri.

HH: Petta synir ad greidslujofnunarvisitala er bara blekking svo ,,greidsluvilji einstaklinga og heimila
auk[i]st“. Ekki er atlunin a8 koma & nokkurn hatt til méts vid ldntakendur vegna stokkbreyttra
héfudstola Idna peirra vegna haekkunar 4 visitélu neysluverds sidustu 2 4r eda svo. Vidurkennt er i

umsdgninni, ad frekar ver8i um ad kostnadur haekki.
Hagsmunasamtdk heimilanna telja pessa leid 6fullnaegjandi Grraedi og tdman blekkingarieik.

6.gr. Heildsélubanki vegna ibidaléna

ibudalénasj6di er heimilt, ad fengnu sampykki raBherra, ad setja 4 fot opinbert hiutafélag sem
hafi ad markmidi fjisrmégnun og endurfjarmégnun ibudaldna fyrir fjarmalafyrirtaeki og
fbudalanasjés. ibadaldnasjosi er heimilt a8 leggja hinu nyja félagi til fé og eignir gegn
eignarhlutdeild i félaginu eda gegn greifslu i skuldabréfum sem hid nyja félag gefur Gt.
Félaginu er heimilt a8 gefa ut hvers konar skuldabréf til a8 fjsrmagna Gtlsn budalédnasj6ds og
annarra adila 4 markadi. Félagid skal mifa vid ad lanstimi og ldnakjér tekinna og fjdarmagnadra
lana standist sem naest &, a8 teknu tilliti til vaxtadlags sem naufsynlegt er til ad mzeta
rekstrarkostnadi og veentum Utldnatopum félagsins. Félagid skal 4 hverjum tima bj68a 6llum
samstarfsadilum fyrirgreislu 4 sému kjérum. Félagid setur reglur um hdmarksvedsetningu og
hdmarkshlutdeild fjdrmélafyrirtaekja og [buidaldnasj6ds i shaettu vegna fidrmagnadra og



endurfjdrmagnadra lana.
Rédherra skal i reglugerd setja nanari fyrirmaeli um starfsumgjord og starfshaetti félagsins.

Um 6. gr.

Med pessari grein er gert rad fyrir a8 [bGalanasjédur féi heimild til ad endurfjdrmagna
ibudaldn lanastofnana og annarra ldnveitenda 4 ibudaldnamarkadi. Allt fré innkomu bankanna
4 ibuBaldnamarkad arid 2004 hefur skortur & langtimafjarmégnun stadid ibudalanamarkadnum
fyrir prifum og ytt undir 6sté8ugleika i frambodi 4 ibidaldanum. Med breytingunni er lagdur
grunnur a8 husbankakerfi ad danskri fyrirmynd, auk pess sem gert er rad fyrir a0 hid nyja félag
geeti bodid nyjar lausnir i ldnveitingum, svo sem med ttgafu 6verdtryggdra skuldabréfaflokka.

HH: bessu dkvaedi ber ad fagna. bad er i edli sinu alveg skylt 68rum atrifum i frumvarpinu og getur
bvi stadid eitt og sér, pé énnur atridi verdi felld Gt. Annars eru allar breytingarnar sem snta ad l6gum
nr. 44/1998 mj6g parfar vibbaetur vid pau I6g. Tilkoma heildsélubanki vegna ibtdalédna er mjog
mikilvaeg. Astaedan fyrir hiuta af endurfjarmégnunarpdrf bankanna,sem leiddi til falls peirra, var a8
beir fiarmdgnudu sig stutt en lanudu langt. Med tilkomu heildsélubanka er verid a8 tryggja langtima
fidarmognun langtima hisnaedisléna, pannig ad bzaedi lanveitendur og lantakendur séu 6ryggir med

fjarmégnun lana sinna 4 liftima fjarskuldbindingarinnar.
Ur athugasemdum:

Stér hluti af ibadaldnum heimila, eda um 30%, voru einnig gengistryggd. Fall krénunnar hefur
bvi i mérgum tilvikum leitt til skuldsetningar umfram ver8maeti trygginga. Aukin ver8bdlga i
kjbifar falls krénunnar hefur einnig pyngt skuldabyrdi peirra heimila sem skulda ver8tryggd
ibadaldn. pa hefur verd ibtidarhusnaedis leekkad um 10-15% ad nafnvirdi 4 undanférnum
missirum. Kaupmattur hefur laekkad um 10-15% a8 jafnadi i kjolfar hrunsins og atvinnuleysi
hefur aukist { 8-9%. Buist er vi§ a8 kaupmattur muni halda 4fram a8 minnka og gaeti hann |
heild minnkad um résk 20% & samdrattarskeidinu.

Mikilvaegur pattur neySarlaganna var a8 heimila Fjarmalaeftirlitinu ad setja & stofn nyja banka
d grunni banka sem hof8u komist i prot. Pa var rikissjé8i heimilad ad leggja slikum bénkum til
eigid fé. Fjarmalaeftirliti6 for pa leid ad stofna nyja banka & grunni stéru bankanna priggja og
feera til peirra innlendar innlédnaskuldbindingar protabankanna og virkar innlendar eignir, p.m.t.
atlan gomlu bankanna. Jafnframt setti Fjdarmalaeftirlitid af stad matsferii 4 vegum alpj68lega
vidurkenndra adila til a meta virdi peirra eigna sem faerdar voru frd protabonkunum til ad
tryggja a8 ekki vaeru teknar Gt ar protabdnkunum eignir nema greidsla ksemi fyrir paer.

Matsferlinu lauk med nidurstédu i april sidastlidnum og sidan hafa att sér stad vidraedur milli
kréfuhafa og rikissjods um matid og med hvada hzetti greidsla kaemi fyrir mismun virgis eigna
skulda sem fluttar voru til nyju bankanna. bessum vidraeSum er nu lokid i tilviki [slandsbanka

og Nyja Kaupbings, en enn standa yfir virae§ur um mél Landsbankans.

NiBurstada i matsferlinu pydir a8 komid er samkomulag um mat 4 vir8i eigna bankanna. ba8
mat er gert af bestu manna yfirsyn auk pess sem hagsmunaadilar hafa tekist 4 um pad. Matid
felur m.a. i sér mat 4 raunverulegu virdi peirra Gtldna sem bankarnir nyju hafa yfirtekid. Pad
byggist annars vegar & skodun & 6llum staerri ldnum og urtaki minni lana, par sem lagt hefur
verid mat & greidslugetu skuldara og vir8i peirra trygginga sem fyrir [dnum eru. Pad mat hlytur
ad verda sé grundvollur sem nyju bankarnir munu standa 4 i me8fer8 Gtldnaméla & naestu
missirum.



HH: Pbetta er pvi miSur ad einhverju leiti rangt. Ekki er komi§ endanlegt mat 4 stérum hluta eigna, par
sem paer eru ennpd eftir i gomlu bonkunum. Pannig eru 6il gengistryggd ldn Kauppings og Glitnis
ennbd hja peim og hluti verStryggdra lana. betta er vegna pess ad lanin voru sett a8 vedi vegna
endurhverfra vidskipta vid SeSlabankans og eru pvi i raun eign Sedlabankans. Ekki feest 4 hreint hvert
endanlegt mat er 4 pessum lanas6fnum fyrr en i ljés kemur hva8 ver8ur um pau, p.e. hvort
Sedlabankinn tekur pau i vedkalli, ggmlu bankarnir leysa pau til sin eda pau ver§a fzer8 yfir i nyju

bankana.

Meginverkefni nyju bankanna & naestu manudum ver8ur ad leida pessi skuldamal til lykta
gagnvart einstaklingum og fyrirtaekjum. Vid pad parf ad taka mid af peim varudarfaerslum eda
nidurfaerslum sem ger8ar hafa verif vid flutning Gtldna til nyju bankanna. Mikilvaegt er ad petta
gerist sem hradast til pess ad koma i veg fyrir ad skuldavandi heimila og fyrirtaekja vindi ekki
enn frekar upp & sig. P4 er mikilvaegt a8 faera nidur skuldir a8 pvi sem raunhaeft hefur verid
tali6 i mati 4 efnahag nyju bankanna. Engum tilgangi pjénar ad halda éfram innheimtu &
grundvelli formlegra krafna sem i raun eru tapadar. Slikt mundi jafnframt setja heimili og
fyrirtaeki i skuldafjétra og hefta endurreisn efnahagslifsins. Eftirgjof eda skuldbreytingar &
ldnum heimila og fyrirtaekja er pvi i raun lokahnykkurinn & pvi skuldaadliégunarferli sem héfst
med setningu neydarlaganna i oktéber.

HH: Aftur er um rangfaerslu ad raeda, af sému dsteedu og fyrr. Lanin eru ekki i eigu nyju bankanna.
Pad er pvi ekki i verkahring nyju bankanna a8 sja um pessa breytingu og engar varidarfeersiur eda
nidurfaerslur purfa a8 eiga sér stad par. Raunar er haegt ad efast um logmaeti fjslmargra
fjdrmalagjorninga sem framkvaemdir hafa verid undanfarnar 55 vikur, m.a. pinglysingu FME & &li
vedskuldabréf sem aetlunin var a8 flytja ur gdmlu bénkunum i pa nyju og skilmdlabreytingar sem
sambykktar hafa verid af nyju bénkunum an pess ad visa til pess a8 pad sé gert i umbo8i gémiu

bankanna.



Greidslujofnunarvisitala - Gtreikningur & dhrifum
Greidslujofnun verdtryggdra lana

Utreikningur & greiésiujéfnun verdtryggdra lana er i sjalfu sér frekar einfaldur, en pad er forsendurnar og
lengd lanstimans sem gera nidursté8urnar ruglingslegar. Breyturnar eru nokkrar og getur hver og ein
haft veruleg ahrif 4 nidurstédurnar.

Hér fyrir nedan eru birtar nidurstodur skodunar & préun lana sem hafa verid greidslujéfnud. Eftirfarandi
breytur hafa ahrif & Utkomuna:

e Lansupphae8: Hun segir fyrst og fremst til um hve ha afskrift verdur, ef einhver, ad lokinni
priggja ara framlengingu lanstima. Breyting & uppheed virkar hiutfalislega eins a afskrift.

e Vextir: Hverjir vextirnir eru ofan & verdtryggingu hefur ahrif & préun héfudstéls og eftirstédva
lansins og akvardar pvi hve mikid safnast inn i hinn svo kallada bidreikning.

o Verdbolga/visitala neysluverd: bréun visitblu neysluverds (VNV) hefur mikil &hrif & préun
hofuBstéls lansins og par sem eftirstédvanna. Mismunurinn & breytingu & VNV og breytingu &
greidslujéfnunarvisitélu & hverjum tima skiptir lika miklu mali vardandi pad hvort og pa hve hratt
gengur 3 eftirstédvar lansins.

o Greidslujofnunarvisitala: Préun greidslujéfnunarvisitdlu samanborid vid préun visitélu
neysluverds raedur pvi alfari® hvort verid er a8 greida lanié nidur eda ennpa er ad bastast &
bidreikninginn svo kallada.

e Lanstimi og pad sem eftir er af lanstima: Lengd lansins skiptir miklu mali, en meira mali skiptir
hve lengi 4 eftir ad greifa af laninu. Pvi lengri sem upphaflegi lanstiminn er, pvi lengra getur
verid eftir af lanstimanum.

Framkvaemdir voru utreikningar, par sem leikid var med tvé sidast nefndu atridin, en hinum haldi6

féstum. Notud voru eftirfarandi inntaksgogn:

Lansupphaed: Midad er vid 10 m.kr. lan i upphafi

Vextir: Fastir 5,10% arlegir vextir

Verdbdlga: 4, 0% verdbdlga a ari allan timann.

Greibslujéfnunarvisitala: Sko8ud voru ahrif pess ad greidslujéfnunarvisitalan haekki um 4,0% a

ari, 4,5%, 5,0%, 5,5% og 6,0%.

Lengd lanstima: Skodud voru lan til 20, 25 , 30 og 40 &ra.

Arafj6ldi eftir af lanstima: Skodud voru ahrif pess ad skipta yfir i greidslujofnunarvisitélu pegar

1, 5, 10, 15, 20, 25, 30 eda 35 ar eru eftir ad lanstima. Lan geta ad sjalfsogdu ekki tekid

breytingu nema innan upphaflegs lanstima, p.e. 20 ara lan geta pvi eingdngu tekid breytingum

pegar 1, 5, 10 eba 15 ar eru eftir af lanstima, fyrir 25 4ra lanin baetist vid ad 20 ar séu eftir af

lanstima, fyrir 30 &ra lanin baetast 25 ar og 40 &ra lanin geta breyst 4 dllum timapunktum sem

notadir eru. Vissulega veeri haegt ad reikna petta Ut fyrir annan arafjélda sem er eftir og geefi

pad adra niburstédu.

e Leekkun & greidsiubyrdi 1. névember 2009: Gert er rad fyrir ad fyrsta greidsla eftir ad
greidslujéfnun er tekin upp sé 13% lzegri en manadarlega greidslan hefi ordié an
greidslujoéfnunar.

Utreikningarnir voru framkvaemdir i excel-skjali og geta pvi verié hadir peim takmérkunum sem
reikniformulur i excel IGta.

Med meiri vinnu veeri haegt ad setja inn floknari bréun visitélu neysluverds og skra inn nakveemari préun
h6fudstdls fra ttgafudegi lans, par til skipt er yfir i greidslujéfnunarvisitdlu. Akvedié var ad gera pad ekki
ad pessu sinni.

Vid utreikninga & préun eftirstédva verdtryggda lansins er miéad vié ad um jafngreidslulan sé ad raeda,
b.e. raunvirdi manadarlegrar grei8siu sé alltaf hid sama. Til einféldunar er gert rad fyrir ad breyting &
visitdlu neysluverds milli manada sé 1/12 arlegri breytingu, en pad gefur litilega meiri haskkun
héfudstoisins. Verdbaetur & héfudstlinn eru reiknadar Ut og baett & héfudstélinn 48ur en vextir
timabilsins eru reiknadir ut. Er pad i samreemi vib 16g. Greidsla er alitaf fyrst latin ganga upp i vexti og
sidan hofudst6l. Dugi dtreiknud greidsla ekki fyrir greidslu vaxta og ver8baettrar hifudstolsafborgun, pa
leggst mismunurinn ofan & eftirsté8var lansins.



Taflan fyrir nedan synir nidurstédur utreikninganna. Hafa skai i huga, ad haekkun visitlu neysluverds
fram ad breytingunni yfir i greidsiujéfnunarvisitdlu er einnig fest i 4%, enda veeri pad gridarleg vinna ad
reikna allt ut samkvaemt raunverulegri préun visitdlu neysluverds aftur i timann. Petta skekkir ad
einhverju leiti utreikning & upphaed afskrifta, en annad astti ekki ad breytast.

Tafla 1
Greidslujofnun samanborid vid verdtryggingu
, Arleg heekkun greidslujéfnunarvisitélu
Ar eftir 4,0% 4,5% 5,0% 5,5% 6,0%
35 Afskr. 44,8 m. Afskr. 20,4 m + 1 &r 6 mén. - 3 ar 6 man. - 6ar11 man.
30 Afskr. 30,2 m Afskr. 13,7 m. +1ar1iman. |-14ar9man. - 4 ar 5 man.
25 Afskr. 14,0 -18,8 m. | Afskr.6,1-82m |+ 2 ar 2 man. -3 man. - 2 ar 3 man.
20 Afskr. 6,7 - 10,1 m Afskr.2,4—-3,6m |+2ar1man. + 5 man. - 11 méan.
15 Afskr. 2,1 -3,4m +3ar +14ar10man. |+ 11 man. + 1 man.
10 + 2 ar 5 man. +1 &r 11 man. +1ar5man. J+1ar + 7 man.
+ 1 &r 2 man. +1ar + 10 man. + 9 man. + 8 man.
1 + 2 man. + 2 man. + 2 man. + 2 man. + 2 man.

Ef lesid er Ut Ur sérmerktu linunni i téflunni, pa faum vid, ad séu 10 4r eftir af lanstimanum og
greidslujéfnunarvisitalan fylgir visitélu neysluverd, p.e. er 4,0%, ba beetast 2 ar og 5 manudir vid
lanstimann. Petta styttist i 1 ar og 11 manudi haekki greidslujéfnunarvisitala um 4,5% og leekkar svo
nidur { 7 manudi, ef arleg haekkun greidslujéfnunarvisitélu er 6,0% eda 2,0 présentustig umfram haekkun
visitdlu neysluverds.

Midad vid petta skipti Sllu hver préun greidslujofnunarvisitélu verdur samanbori® vid visitélu
neysluverds. Ef préun naestu 20 ara verdur eitthvad i likingu vid préun sidust 20 ara, pa ma buast vid
ad launavisitala haekki um 1,5 — 2,0% 4 ari umfram haekkun visitélu neysluverd. Vissulega er varasamt
ad ganga ut fra pvi ad proun i forti6 segi til um préun i framtid, en sagan er pad eina sem vi6 héfum.
Auk pess hefur ordié mjég skorp kaupmattariaekkun & pessu ari og buist er vid jafnvel skarpari laekkun a
naesta ari. Reikna mé& med pvi ad launpegar muni vilja endurheimta pennan glatada kaupmatt eins fljétt
og audid er. bvi er allt sem bendir til ad greifsiujofnunarvisitalan muni haekka umtalsvert meira &
komandi arum en visitala neysluverds.




