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Malefni: Frumvarp til raforkulaga 2011

Visad er til tdlvuposts frd ritara Idnadarnefndar dags. 25. jandar 2011 um breytingu 4
frumvarpi til raforkulaga. Oskad var svara daginn eftir.

Leitad er alits Pést- og fjarskiptastofnunar & pvi ad vid d-id 3. gr. frumvarpsins muni betast
eftirfarandi akvaedi:

,d. eiga hlut i, asamt 68rum, fjarskiptafélag sem hefur pad hlutverk ad reka
oryggisfjarskiptakerfi raforkukerfisins.”

Akvaedi petta verdur, ad mati PFS, ad skoda i samhengi vid b 1id sému greinar.

b. eiga og reka fjarskiptakerfi sem pvi er naudsynlegt vegna rekstursins og
bjéda ut umframflutningsgetu ef pad hefur yfir slikri flutningsgetu ad
rada, svo fremi sem samkeppni sé ekki raskad,

Ekki kemur fram i peim gégnum sem stofnunin hefur undir hondum hvernig eignarhaldi yrdi
hattad. t.d. hve stdr eignarhlutur hvers og eins adila veeri.

Fjallad er um adskilnad sérleyfisstarfsemi fra fjarskiptastarfsemi i 36. grein Fjarskiptalaga
nr. 81/2003. bar segir m.a.

., Fjarskiptafyrirtaeki eda fyrirteekjasamstaedur sem reka almenn fiarskiptanet eda
veita almenna fjarskiptapjonustu og njéta einka- eda sérréttinda d 6dru svidi en
fiarskiptum skulu halda fjarskiptastarfsemi sinni figrhagslega adskilinni fra annarri
starfsemi eins og um Oskyld fyrirtaeki veeri a8 reeda. Skal pess geett ad
samkeppnisrekstur sé ekki niBurgreiddur af einkaleyfisstarfsemi eda verndadri
starfsemi.”

Nu getur adkoma Landsnets og/eda Landsvirkjunar ad tédu fyrirtaeki orsakad pad ad dkvaedi
36. greinar eigi vid. Nokkur reynsla er komin 4 tilkun dkvaedisins, pa adallega i sambandi vid
tjarskiptastarfsemi Orkuveitu Reykjavikur og détturfélags pess, Gagnaveitu Reykjavikur. PFS
hefur litid svo 4 ad pratt fyrir ad Gagnaveitan sé sjalfstaett félag pa falli hun undir 36. grein
fjarskiptalaga i [josi eignarhalds sins.

Gagnaveitan starfar fyrst og fremst & SV-horni landsins 4 svadi par sem samkeppni i
innvidum fjarskipta er meiri en vida annars stadar & landinu. Megin starfsemi félagsins er
fjarskiptastarfsemi. Stofnunin hefur tekid nokkrar dkvardanir vardandi tlkun pessarar greinar.
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par helstu er ad finna 4 heimasidu stofnunarinnar, nu sidast akvordun 39/2010 vardandi
ardsemiskrofu Gagnaveitu Reykjavikur og hlutafjaraukningu i félaginu.

I pessu sambandi er rétt ad bend 4 ad su reynsla sem fengist hefur vid tilkun 36. greinar FSL
bendir til pess ad mikilvaegt sé¢ ad vanda mjog til verka hvad betta vardar. Vid talkun
greinarinnar { medforum stofnunarinnar hefur oft reynt 4 matskennda peetti um pad med hvada
heetti vidkomandi fyrirteeki skuli starfa pannig ad samkeppni sé ekki raskad.

Liklegt er ad lagning og rekstur ljosleidara 4 milli virkjanastada og stjéornstodva verdi sa
battur i fjarskiptastarfsemi Landsnets sem veri langfyrirferdarmestur. Vid slika framkvemd
er oft hagkvemt ad leggja morg ljosleidarapdr i einu i sama rorid og skapa pannig verulega
umframgetu, 4n verulegs vidbotarkostnadar. Pad virdist pé megi rada ad samhengi hluta ad
sala umframgetu veri ekki megin starfsemi Landsnets.

Stofnuninni er ekki ad fullu ljost hvada ahrif pad hefoi ef réttindum um s6élu umframgetu veeri
radstafad til dotturfélags. Pad veeri ad morgu leyti heppilegt pvi pa vaeri hegt ad vidhafa
fullan adskilnad. Hins vegar pyrfti ad tiltaka ad skyldur vegna einkaleyfisstarfsemi eigi vid
um dotturfélagid likt og um modurfélagid Landsnet enda innan sému samstaedu, smbr. 36.
grein fjarskiptalaga og fyrri akvardanir PFS par ad lutandi.

Pad etti pvi ekki ad vera neitt pvi til fyrirstodu ad heimila Landsneti ad eiga eignahlut i
tjarskiptatélagi sem hefdi pad ad megin markmidi ad starfrekja Oryggisfjarskipti fyrir
Landsnet og tengda adila, ad teknu tilliti til ofnaritads.

[ ljosi prounar fjarskipta 4 landsvisu telur stofnunin mikilvegt ad heimila Landsneti, eda
fyrirteeki i eigu pess, ad radstafa umframgetu sinni. Fyrirteekio starfar 4 landsvisu og liklegt er
ad lagning ljosleidara 4 pess vegum eigi sér m.a. stad 4 svedum par sem samkeppni er
takmorkud. Horfa verdur til pess ad kostnadur vid lagningu ljésleidara i j6rdu skiptist pannig
ad u.p.b. 75% er vegna jardvinnu og 25% er vegna ljésleidarans sjalfs og tengds bunadar. Pad
veldur pvi litlum vidbdtarkostnadi ad skapa umtalsverda umframgetu. Slikt getur verid
pjodhagslega hagkvamt. bvi er mikilveegt ad nyta slikar verklegar framkveemdir i pjédarpagu
og studla pannig ad meiri utbreidslu ljésleidara og fjélgunar varaleida fyrir slikar tengingar,
sérstaklega i strjalbyli og par sem samkeppni er takmorkud.

Hins vegar ma slikt ekki raska samkeppni 4 fjarskiptamarkadi, ef um nidurgreidslu getur
verid ad rada af halfu einkaleyfishafa. Pvi er mikilvaegt a0 fjarskiptastarfsemi Landsnets verdi
innan pess ramma sem fjarskiptaloggjéfin afmarkar og si starfsemi Landsnets sem litur ad
s6lu umtramgetu falli undir fjarskiptalog.

V10 talkun PFS 4 dkveedi 36. greinar FSL 4 undanf6rnum arum hefur reynt 4 pad med hvada
heetti einkaleyfishafar skulu reikna sér ard af pvi pegar peir selja fjarskiptapjonustu eda
umframgetu, eins og hér er lyst. Ardsemi parf ad vera sambarileg pvi sem gerist 4 virkum
fjarskiptamarkadi.

Midad vid nuverandi talkun 36. greinar fjarskiptalaga er pvi mogulegt ad reikna verdi med
fullri kostnadarpatttéku peirra sem njota vilja umframgetunnar. Slikt getur ordid til pess ad
umframgeta nytist ad takmérkudu leyti til frampréounar fyrir fjarskipti i landinu til lengri tima
1itid. t.d. & sveedum par sem samkeppni er takmorkud.
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Ekki verour fram hja pvi horft ad starfssvaedi Landsnets er i raun landid allt og er pad
vidtekara en pau starfssvedi par sem tulkun PFS hefur nad til fram ad pessu. Pess vegna er
naudsynlegt ad finna jafnvagi milli sjonarmida um samlegdarahrif vegna samfélagslegra og
bjodhagslegrar hagkvamrar fjarfestingar hins opinbera annars vegar og hins vegar sjonarmida
um jafna stodu adila & virkum fjarskiptamarkadi.

Slik utfzersla er flokin og krefst vandadrar malsmedferdar. Midad vid pann tima sem gefinn er
til umsagnar um frumvarpid treystir stofnunin sér ekki til ad ljika umfj6llum um pennan batt.

E.t.v. veeri radlegt ad heimila radherra ad setja i reglugerd nanari skilyrdi um med hvada hatti
[andsneti, eda dotturfélogum pess, verdi gert skylt ad standa ad radstéfun umframgetu 4
almennum markadi i ljési ofnaritads.

I reglugerdinni yrdi m.a. kvedid 4 um fjarhagslegan adskilnad vegna einka- eda sérréttinda
tyrirteekja 4 63rum svidum en fjarskiptum. Slik fyrirteeki skulu halda fjarskiptastarfsemi sinni
tjarhagslega aoskilinni fra annarri starfsemi eins og um 6skyld fyrirteki veri ad r®da. Pess
vrdi gaett ad samkeppnisrekstur veri ekki nidurgreiddur af einkaleyfisstarfsemi eda verndadri
startsemi.

E.Lv. pyrfti einnig ad koma fram 1 reglugerdinni med hvada hatti umframgetu veri komid 4
framfeeri vid markadinn bpannig ad tryggt vaeri ad framkvemdin bryti ekki i baga vid
fjarskiptalog eda reglur um rikisstyrki. Par meetti hugsa sér aherslu & heildsélu frekar en
smasolu, ad fyrirteekid haldi jatnraedi i heidri og bjoédi svo kalladan opinn adgang ad
umframgetu i peim netum sem pad rekur, ad teknu tilliti til peirra rekstrarlegu patta sem
einkenna rekstur 6ryggisfjarskiptanets.

Undirritadur pakkar fyrir ad f4 tekifer til ad veita umség um frumvarp til raforkulaga.
Jatnframt lysir undirritadur sig reidubiiinn ad masta fyrir idnadarnefnd til ad skyra betur pau
sjonarmid er varda samspil prounar fjarskipta og uppbyggingu oryggisfjarskiptakerfis fyrir
ratorkukerfio.

Virdingarfyllst,

Hrafnkell V. Gislason
forstjori Post- og fjarskiptastofnunar






