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Efni: Umsogn um frumvarp til laga um breytingu & samkeppnisiégum nr. 44/2005.

Undirritadir h&fundar pessarar umsagnar, Hordur Felix HarBarson hrl. og adjinkt i
samkeppnisrétti vi8 Haskola islands og Heimir O Herbertsson hrl. og a8jlnkt vid lagadeild
Haskolans i Reykjavik, komu 4 fund efnahags- og vidskiptanefndar pann 20. jandar sl., ad
beibni nefndarinnar, og svorudu spurningum nefndarmanna vardandi frumvarp til laga um
breytingu 4 samkeppnisiégum sem nu er til medferSar & Alpingi. bess var 6skad af halfu
nefndarinnar ad undirritadir taskju stuttiega saman pau meginsjénarmid sem fram komu af
beirra halfu & fundinum og sendu nefndinni. Er pad gert ni. Taka ber fram ad undirritadir
hafa ekki haft radram til ad gera itarlegar athuganir & ymsum forsendum sem lagafrumvarpid
virdist reist & og lita ber 4 umségn bessa | pvi lj6si en ad mati okkar er mjog dsennilegt ad
meginabendingar okkar yrdu adrar pott til slikra rannsékna hef6i gefist timi.

Med umraaddu frumvarpi stendur til ad gera nokkrar breytingar & &kvaedum samkeppnislaga.
Meginbreytingin sem til umraedu var & a8urnefndum fundi efnahags- og vidskiptanefndar er
folgin i 2. gr. frumvarpsins, sem felur i sér ad gerdar verdi tilteknar breytingar 4 akveedi 16.
gr. samkeppnislaga. Adalbreytingin felst i b-li6 2. gr. frumvarpsins par sem gerd er s tillaga
ad Samkeppniseftirlitingu verdi veitt heimild til ad gripa til abgerda gegn ,adsteedum ela
hattsemi sem kemur i veg fyrir, takmarkar eda hefur skadleg ahrif 4 samkeppni, almenningi til
tjons.“

| pessu felst a8 valdheimildir Samkeppniseftiriitsins (SKE) ver8i auknar umtalsvert. SKE
hefur nd pegar heimildir tit ad gripa vid vidteekra Grreeba gegn hattsemi fyrirtaekja sem telst
brot gegn bannreglum laganna eda akvérdunum SKE sem & ibgunum byggja (par me?d taldar
akvardanir um skilyri fyrir sampykki samruna o.fl.). Med frumvarpinu yrdi SKE veitt heimild
til ad gripa til mjég fpyngjandi radstafana gegn fyrirtaskjum pétt ekki liggi fyrir ad nein brot hafi
att sér stad gegn akvaedum samkeppnislaga heldur adeins ef alstaedur, ad mati SKE, eru
med beim hastti ad zetla megi ad samkeppni sé ekki fullkomlega virk.

Rétt er ad taka fram ad heimild af pessu tagi var tii stadar i samkeppnislogum begar pau
voru sett fyrst arid 1993. Heimildin var afar umdeild og var sérstaklega felld Gr IdGgunum arid
2005 a peim grundvelli ad um of vidteeka heimild i hendi SKE vaeri ad reeda.

Undirritadir lysa miklum efasemdum um ad pessi breyting & samkeppnistdgunum muni verda
til béta. Fyrir pvi standa ymsar astaedur en helst ma nefna eftirfarandi:



Setja verdur sterkan fyrirvara vi® a8 lagaskvaedi betta standist akveedi stiorarskrar Isiands
sem verndar eignarrétt, sbr. 72. gr. hennar. Hafa ver8ur | huga ad fyrirtaeki geta nad mikilli
markadshlutdeild e8a sterkri markadsstédu | huga neytenda med adgerdum og hattsemi sem
er fylilega l6gmaet og edlileg. Pad liggur f edli samkeppninnar ad ekki gengur llum jafnvel
ad maeta porfum vidskiptavina og neytenda og hiutdeild fyrirtaekja @ markadi breytist edlilega
i samraemi vid slikt. Fyrirhugud heimild til fhiutunar i adstaedur sem raskad getur samkeppni
er ekki takmorkud & neinn hatt né veitir frumvarpid neina leidségn um vié hvada adstadur
nakvaemlega kemur til greina ad henni verdi beitt, hvada sjénarmidum skuli beitt vid slikt mat
eda annad. Galopin og matskennd heimild af pessu tagi par sem ofurtrd er 16gd &
Oskeikulleika stiornvalds og par sem utilokad er a8 gera sér grein fyrir pvi, med lestri
lagatextans, hvenzer beitt ver8ur er alls ekki { anda pess réttaroryggis og beirrar festu sem
rikja parf um eignarréttindi manna eins og pbau eru verndud i stjérnarskra. i llu falli telja
undirritadir ad gera pyrfti raekilega grein fyrir bvi { greinargerd med frumvarpi pessu hvernig
akvzedin teljast sampydanieg stjérnarskra. P6tt heimildir SKE samkveemt margnefndu
lagaakvaedi nai ekki til pess ad taka eignir eignarmami an pess ad endurgjald komi fyrir pa
veréur vart deilt um pad ad handstyrdar breytingar & atferii eda skipulagi fyrirtekis, svo sem
med uppskiptingu pess, eru til pess fallnar ad hafa veruleg ahrif & verdmaeti peirra. | raun
verbur ad telja liklegt ad heimildin ein og sér muni hafa ahrif 4 verdmasti fyrirtaekja sem
hugsanlega geetu fallié undir hana. Med l6gfestingu heimildarinnar verdur til 6vissupattur sem
fiarfestar hljota ad purfa ad horfa til.

Eins og adur segir er heimild su sem fyrirhugud er | frumvarpinu afar opin og felur i sér o6ljésa
og matskennda reglu. Vid bendum a ad akvaedi samkeppnislaga eru ni pegar ad mérgu
leyti afar 6lj6s og matskennd og erfitt fyrir stjiérnendur fyrirtaekja | mjog moérgum tilvikum ad
gera sér grein fyrir stddu peirra gagnvart akvaedum laganna. Ma par m.a. nefna akveedi 11.
gr. samkeppnislaga sem bannar markadsradandi fyrirteekjum ad misnota slika stédu.
Alyktanir um hvort fyrirtaeki er i markadsradandi stodu eru bygg®ar & mjog matskenndum
sjonarmidum um skilgreiningu markada og mati &4 efnahagslegum styrk fyrirteekja 4 peim sem
gifurlega erfitt getur verid fyrir stjérnendur fyrirtaekja ad gléggva sig a fyrirfram. Su Ovissa
sem af pessu skapast um rekstur fyrirteekja er mjog Sheppileg og felur ad sjalfsdgdu | sér
agalla a pvi regluverki sem i samkeppnisldgunum felast pétt vera kunni ad slikt sé ad
einhverju marki 6hjakvesmilegt pegar I6g af pessu tagi eiga i hlut. Engin asteeda er hins
vegar til ad auka pessa 6vissu verulega med légfestingu beirrar vidbotarheimildar til SKE
sem hér er fjallad um. Hvad sem 68ru lidur vaeri mjog brynt ad Gtskyra og afmarka mun
nanar, baedi | lagatextanum sjélfum og i greinargerd med frumvarpinu, hvada adsteedur bad
teljast vera sem geta réttlestt beitingu heimildarinnar, hvers konar maismedferd purfi ad eiga
sér stad adur en ad sliku getur komid, hvada markadir pad eru sem frumvarpshéfundar telja
ad kynnu ad szeta slikri athugun ni ef frumvarpid yrdi sampykkt o.s.frv. Hafa verdur i huga i
pessu sambandi ad bad er sidur en svo augljost hvort samkeppni er virk eda skert &8 morgum
morkudum eda hvad veldur pvi ad markadir og/eda fyrirtzeki hegda sér eda virka med
bessum heetti eda hinum. Orsakir og afleidingar leikast & med oft mjég floknum heetti og oft
er einfaldlega ekki hasgt ad greina med neinni fullnaegjandi vissu hvers vegna markadir virka
eins og peir virka. A0 estla Samkeppniseftirlitinu ad meta petta og greina og gripa til
ibyngjandi ihlutunar gegn fyrirtaekjum (og pa um leid eigendum peirra) 4n pess ad nein log
hafi verid brotin og én neinnar leidsagnar felur i sér oftri & getu stjérnvaidsins, hversu vel
mannad og skipulagt sem pad telst annars vera.



Starfsemi peirra fyrirtaekja sem teljast markadsradandi er a grundvelli 11. gr. samkeppnislaga
had afar strongum reglum. Samkeppnisstada fyrirteekja sem falla undir umreett akvaedi er i
reynd skert enda eru margvisiegar adgerdir peirra 4 markadi Sheimilar sem keppinautar
beirra geta gripid til 6dreittir. Smaerri fyrirtaeki eru pannig ad mérgu leyti i annarri og betri
stddu til ad na til sin vidskiptum, svo sem med undirbodum, einkakaupum, samtvinnun,
sérteekum verSlagningum og ymsum &8rum markadaadgerdum sem markadsradandi
fyrirteekjum er ad jafnadi 6heimilt ad beita. P6tt deila megi 4 malshrada SKE ba er ljost ad
samkeppnisyfirvold hafa framfyigt reglum 11. gr. af festu. Heimildir samkeppnisyfirvalda a
grundvelli akvaedisins eru sem fyrr segir afar viétaekar og ad mati undirritadra engin p6rf a ad
basta par enn i.

i greinargerd med frumvarpinu er ennfremur gefid til kynna ad til dlita gaeti komié ad gripa inn
i starfsemi fyrirtaekja & fakeppnismarkadi sem stunda svokallada ,pegjandi samheefingu”. Til
bess er sérstaklega visad ad slik hattsemi falli utan banns 10. gr. samkeppnislaga gegn
6logmeetu samradi en geti eftir sem adur veri® skadleg fyrir neytendur. Akvaedi 10. gr.
samkeppnislaga er likt og 11. gr. laganna um margt 6ljés. Pad hefur reynst stiomendum
fyrirteekja afar erfitt ad féta sig & reglunni. Peim er sannanlega vorkunn bar sem inntak
reglunnar hefur moétast i dratugalangri framkveemd framkvaemdastjomar og démstéla
Evrépusambandsins. Ovissupeettir bess akvaedis eru margir, jafnvel fyrir b4 sem hafa lert
pessi freedi og telja sig pekkja nokkud vel til. Med frumvarpinu & hins vegar ad basta i og
heimila inngrip i adstaedur par sem stibrnendum hefur pé tekist ad geeta pess ad taka alfarid
akvarBanir & eigin forsendum, an samrads vid keppinauta. Pad er edli margra
fakeppnismarkada ad fyrirtaeki geta brugdist hratt vid adgerSum keppinauta, hvort sem pad
litur ad verdlagningu eda 68rum markadsadgerdum. betta er edli samkeppninnar og afar
varhugavert ef fela 4 samkeppnisyfirvoldum vald il a8 handstyra umrseddum mérkudum. |
pvi sambandi er vert ad hafa i huga ad vegna smaedar landsins er ljost a8 hér a landi eru, og
munu avallt verda, margir fakeppnismarkadir.

Loks er i greinargerd med frumvarpinu visad til bess ad ,skadleg stjornunar- og eignatengsl'
geti gefid tilefni til inngrips SKE, jafnvel p6tt umraedd tengsl sé ekki slik ad samrunareglur
samkeppnislaga eigi vid. Enn verdur ad aretta ad SKE hefur nu pegar vidtaekar heimildir til
ad oOgilda samninga milli fyriteekja eda setja peim skilyrdi, m.a. & grundvelli tengsla af
bessum toga. Vegna smeedar markada hér a landi eru homiur & fyrirteekjum i reynd mun
meiri hér a landi en annars stadar, b.e. minna parf til a8 samrunareglum verdi beitt, baedi
vegna steer8ar og tengsla. | frumvarpinu er talin aukin astae8a til 5flugra samkeppnislaga vié
pessar kringumstaedur. Undirritadir telja slika fullyrdingu ad minnsta kosti umdeilanlega.

i greinargerd med frumvarpinu segir a8 heimild af pvi tagi sem hér er reett um sé fyrir hendi i
breskum og norskum légum. Reyndar er bent 4 i nefndaraliti og kom fram & ddurnefndum
fundi med nefndinni ad ahdld veeru um hina norsku heimild. Hvad sem pvi lidur veeri fré8legt
ad fjallad veeri i greinarger® med frumvarpinu um vid hvada adsteedur pessum erlendu
heimildum heféi verid beitt og hvernig paer heimildir standa | samkeppnisloggjof vidkomandi
rikja, ad teknu tilliti til annarra akvaeda peirra laga. Samkeppnisiég geta veri® mismunandi
fra einu landi til annars og eru pad. ba teljum vid meiri leidbeiningu vardandi gagnsemi
akvaeda af pessu tagi ad horfa til pess | hversu mérgum réttarkerfum svona heimild er ekki til
stadar. Ef greinarger8in med frumvarpinu nefnir 6ll pau I6nd sem hafa svona heimild i I6gum
pa eru bau adeins eitt til tvd en samkeppnisldg eru til stadar i yfir 100 réttarkerfum um verdid
alla.



Ad okkar mati ma nefna tvennt sem 6dru fremur geeti or8id til pess ad efla samkeppni eda
draga Ur peim adsteedum sem standa samkeppni helst fyrir prifum. Annars vegar ber ad
nefna ad & mjég mérgum mérkudum hérlendis eru ymsar hindranir i vegi fyrir pvi ad fyrirteeki
geti keppt 6hindrad sin 4 milli um vidskipti vid neytendur. Hindranir af pessu tagi, sem i einu
lagi ma nefna adgangshindranir inn & markad, eru i flestum eda morgum tilfellum lykilskyring
fyrir pvi hvernig einstok fyrirteeki geta nad svo sterkri stodu & markadi ad Sheppilegt getur
talist fyrir framgang samkeppni 4 honum. Ad8gangshindranir af pbessu tagi eiga sér mjog oft
uppruna i dakveedum laga eda &kvordunum stjornvalda sjalfra.  Markvisst afnam
adgangshindrana af hendi l6ggjafans og stjomvalda myndi ad okkar mati efla samkeppni
mun betur og hradar en su adgerd ad fela Samkeppniseftiritinu paer éljésu heimildir sem |
frumvarpinu felast.

Hins vegar verdur ad nefna ad [ ndgildandi samkeppnisloggjéf eru nokkrar meginregiur
hverra skdrp og skyr beiting er urslitaatridi um hvort samkeppnisiogin hafa jakveed éhrif a
samkeppni og proun markada eda ekki. begar & pad reynir hvort fyrirteeki hafa raskad
samkeppni med 6logmeetu samradi sin a milli eda med misnotkun 8 markadsradandi stodu,
svo deemi sé tekid, er afar brynt ad nidurstédur faist [ slik alitaefni skjott og vel. Fyrirtaskjum
er naudsynilegt ad vita an drattar hvernig talid er rétt ad tilka og beita peim leikreglum sem
samkeppnislégin byggja 4 gagnvart raunverulegum adsteedum & markadi, samningum,
tilbodum og hvers kyns markadsfaersiu. Stadreyndin er hins vegar si ad pad getur tekid
méorg ar ad fa nidurstédu i slik mal hja Samkeppniseftiritinu. Slik stada er med dlikindum. Ef
samkeppnisiogin eiga ad gera gagn og ef aetlunin er ad na i alvdru peim markmidum sem
6gin stefna ad, ad tryggja hagkvaema nytingu framieidsiupatta med eflingu virkrar
samkeppni, neytendum og landsménnum &llum til hagsbéta, pa er pad langbrynasta verkefni
Alpingis ad bia svo um hnitana a8 Samkeppniseftirlitid geti loki® peim rannséknum og
athugunum sem Idgin utheimta og tekid akvardanir i malum sem varda bannreglur laganna
innan farra méanada [ mesta lagi i 6llum tilvikum.

Hér ad framan hefur einkum verid fjalla um pa fyrirsetlan varbandi breytingar a
samkeppnislégum sem felst | 2. gr. frumvarpsins, enda pad akveedi fyrst og fremst raett &
adurnefndum fundi okkar med efnahags- og vidskiptanefnd. A& okkar mati ma hins vegar
jafnframt gagnryna paer adrar breytingar a Iogunum sem gerd er tillaga um i frumvarpinu og
teljum vid peer breytingar ekki til béta & peirri samkeppnisloggjéf sem hér 4 landi gildir.

{ frumvarpinu er gert rad fyrir bvi ad teki® verdi upp 200.000 kréna keerugjald. bott bad sé rétt
sem tilgreint er | greinargerd med frumvarpinu ad einstaklingar eigi sjaldnast adild ad malum
fyrir samkeppnisyfirvéldum ba er pad samt svo ad einstaklingar geta talist fyrirteeki | skilningi
samkeppnislaga. Pess eru alinokkur deemi Ur framkveemd ad einstaklingar hafi att adild a8
samkeppnismalum. ba eru mérg daemi pess ad akvardanir | samkeppnismalum hafi varéad
fyrirtaski med afar litla arsveltu, jafnvel hundrud pusunda eda orfaar milljénir. Keerugjald getur
bvi haeglega leitt til bess ad fyrirtaski muni [ einhverjum tilvika ekki nyta sér pann grundvallar-
rétt ad leita endurskodunar 4 akvéréun hja sedra settu stjornvaldi. Verdur ad telja pa
hagsmuni vega mun pyngra en b4 ad afla tekna upp & 2-3 milljonir kréna 4 ari.

ba sja undirritadir enga astaedu til bess ad vikja fra peirri meginreglu aé leegra sett stjérnvald
purfi ad hlita nidurstodu pess aedra. begar hefur verid vikié ad beirri dvissu sem er samfara
longum malsmedferdartima. Med pvi ad veita SKE heimild til ad skj6ta Grskurdum afryjunar-
nefndar til ddmstéla eykst enn & évissuna. Fyrirtaeki purfa pa ad sata bvi ad vera afram |

4



fullkominni 6vissu um starfsemina til nokkurra éra, prétt fyrir ad mali peirra kunni ad hafa
lokid med hagfelidum heetti med nidurstddu sedra setts stjiérnvalds. Fyrir heimild af pessum
toga byrftu ad minnsta kosti ad vera afar veigamikil rék. Ekki er a8 sja a8 slikar réksemdir sé
ad finna i greinargerd med frumvarpinu.

Vid viljum ad lokum taka fram ad lita ber 4 pau sjonarmid sem ad framan er lyst sem
personuleg vidhorf okkar p6tt til okkar hafi verid leitad af halfu efnahags- og vidskiptanefndar
sem sérfraedinga & svidi samkeppnisréttar, m.a. @ peim grundvelli a8 vid sinnum kennslu &
bessu réttarsvisi { Hl og HR. Vid viljum jafnframt taka fram a8 vidhorf okkar byggja 4 reynslu
okkar til margra éra sem logfreedilegra radgjafa og mélflytjenda 4 vettvangi samkeppnismaéia
an tillits til dlfkra hagsmuna nokkurra peirra adila sem vié héfum lidsinnt | beim efnum i
gegnum tidina.

Vir8ingarfylist,
e O\
Hordur Felix Har8arson hri. Heimir Orn Herbertsson hrl.



