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Umsdgn Félags heilbrigdis- og umhverfisfulltria um frumvarp til laga um
umhverfisabyrgd, pskj. 345, 299. mal

Félag heilbrigdis- og umhverfisfulltria visar til t6lvubréfs umhverfisnefndar Alpingis
dags. 26. jantar 2011 par sem 6skad er eftir umsdgn um frumvarp til laga um
umhverfisabyrgd, pskj. 345, 299. mal.

Almenn umsdgn

Félag heilbrigbis- og umhverfisfulltraa (FHU) fagnar framkomnu frumvarpi um
umhverfisabyrgd og telur timabart ad 16g um petta mikilveega mélefni verdi sett, |
framkomnu frumvarpi eru hins vegar ymis atridi, sem parfnast frekari skoBunar og
skyringar og 6nnur atridi pess e0lis, ad breytinga er borf.

Fyrirliggjandi frumvarp er samid { peim tilgangi a0 uppfylla skyldur islenska rikisins
vegna EES-samningsins og innleiBa tilskipun um umhverfisabyrgd (2004/35/EB fra
21. april 2004). Tilgangur tilskipunarinnar er ad gera radstafanir til ad koma i veg
fyrir og réda bota 4 umhverfistjoni. Ordid umhverfistjon er skilgreint sem tjén &
verndudum tegundum, vistgerdum, vatni og landi. Frumvarpid neer hinsvegar ekki til
likamstjons, munatjons eda almenns fjartjons. Umhverfisstofnun skal skv. drégunum
hafa umsjon og eftirlit med framkvaemd laganna. Athugunarefni er hvort ekki eigi ad
veita mannfolki heerri sess i frumvarpinu en gert er.

AQ mati FHU hefur adkoma heilbrigdiseftirlits og sveitastjérna ad malum peim er
frumvarpid fjallar um verid tryggd ad einhverju leiti en po virdist sem ad eftirlits- og
umsjonarhlutverk pad sem Umbhverfisstofnun fer med [9gunum geti stangast 4 vid
dkveedi annarra laga, reglugerda og &akvadi starfsleyfa sem dutgefin eru af
heilbrigdisnefndum. [ einhverjum tilvikum geti Umhverfisstofnun farid inn &
verksvid heilbrig8iseftirlitsins. Heilbrigbiseftirlitin i landinu vinna daglega
fyrirbyggjandi vinnu til ad studla ad verndun umhverfisins og koma { veg fyrir tjon
med rannsoknum, eftirliti, urbétakrsfum og eftirfylgni. Einnig eru heilbrigdiseftirlitin
vidbragdsadilar ef 6hopp verda og beita krofum og pvingunarurraedum sbr. hiutverk
peirra sem skilgreint er { 16gum og reglugerdum. Ljdst er a0 fara parf vel yfir gildandi
l6g s.s. 16g nr. 7/1998 um hollustuhztti og mengunarvarnir, 16g um mengun hafs og



stranda nr. 33/2004 og 16g nr. 75/2000 um brunavarnir til ad koma i veg fyrir ad
dvissa skapist um hlutverk mismunandi stofnanna og skaranir.

Fram kemur i frumvarpsdrogunum ad Umhverfisstofoun sé heimilt ad framselja
heilbrigdiseftirliti sveitarfélaganna tiltekna peetti eftirlitsins sem undir stofnunina
heyra ad undangengnum sérstékum samningi vid hiutadeigandi heilbrigdisnefnd.
Ekki kemur fram ad slikum samningi vid heilbrig8iseftirlit fylgi vald til ad beita
pvingunarurreedum vid eftirlit. A8 mati FHU er ekki unnt ad sinna skilvirku eftirliti
4n pess a0 hafa pvingunartirraedi til ad beita vid framkvemdina. A3 68rum kosti er
slik tilfersla marklaus.

P4 vill FHU benda 4 ad einhverjar skilgreiningar stangast 4 vid skilgreiningar { 68rum
16gum og reglugerdum, adrar eru oljésar og eins vantar skilgreiningar 4 hugtokum.
Einfalda parf texta, skyra betur framkvemd og geta samreemis vid Gonur 16g og
reglugerdir. Visast um pad efni til athugasemda vid einstakar greinar frv. hér ad
nedan.

Pa telur FHU ad flaekjustig sumra ferla sem lyst er i frumvarpinu sé éparflega hatt og
gatu slikt ordid til pess ad tefja naudsynlegar adgerdir og vidbrogd. Erfitt er ad sjd ad
sumir ferlar virki i framkvemd, s.s. dkvedi vardandi abyrgdar- og kostnadarskiptingu
milli fleiri en eins adila sem abyrgd bera & tjoni.

FHU bendir 4 ad i umsogn fjarlagaskrifstofu fjarmalaraduneytis um frumvarpid er
ekki gert rad fyrir ad aukinn kostnadur falli 4 Umhverfisstofnun med tilkomu pessara
laga par sem kostnadur skuli vera innheimtur af rekstraradila sem veldur tjoni. Ekki
er gert rad fyrir pvi ad kostnadur geti fallid a heilbrigdiseftirlit og sveitastjérnir vid
framkvemd laganna en pd er ekki gert rdd fyrir pvi { frumvarpinu ad alrir en
Umhverfisstofnun hafi gjaldtékuheimild. bvi er naudsynlegt ad kveda upp r med
heimild heilbrigdisnefnda til a8 innheimta gjald fyrir vinnu sina skv. ttgefinni
gjaldskrd  peirra. Utreikninga 4 mogulegum kostnadi heilbrigdiseftirlits
sveitarfélagana &tti ad bera undir Samband islenskra sveitarfélaga.

Athugasemdir vid einstaka greinar frumvarpsins

1. kafli. Markmid, gildissvid, skilgreiningar

1. gr. frv.e Hér er sett sem markmid laganna ad tryggja ad sa sem. ber dbyrgd a
umhverfistjoni eda yfirvofandi heettu 4 sliku tjoni komi i veg fyrir, beati og beri
kostnad af radstéfunum. Markmidid er vidteekara en gildissvidid, enda gaeti pad lika
fali® i sér ad vidkomandi geeti verid einstaklingur, ekki atvinnustarfsemi eins og sidan
er kvedid 4 um { 2. gr. og annarsstadar { frumvarpinu.

2.gr. frv.: 1 1. mgr. kemur fram a8 16gin gilda um umhverfistjon og hettu 4 tjéni
sem valdid er vid atvinnustarfsemi sem fellur undir II. vidauka laganna og ad
rekstraradili ber ébyrgd skv. ldgunum b6 svo ad tjon eda hatta 4 tjoni verdi ekki rakid
til saknemrar hattsemi. Petta stangast 4 vid 3. mgr. 20. gr. laganna par sem fram
kemur ad rekstraradili skuli ekki bera kostnad af urbétum ef hann getur sannad ad tjon
verdi ekki rakid til saknemrar hattsemi hans og pvi valdid vid losun eda annan atburd
sem var sérstaklega heimilud og { fullu samreemi vid skilyrdi leyfis sem veitt var skv.
gildandi 16gum. Faest ekki betur séd en ad med 20. gr. sé dbyrgd rekstraradila med
gild starfsleyfi 4 kostnadi vid umhverfistjon afar takmérkud sé ekki um saknemt
athzfi heldur adeins um 6happ ad reeda. Sem deemi ma nefna ad virubifreid verktaka
sem vann vid framkvaemdir i Heidmork med gilt starfsleyfi heilbrigdiseftirlits valt
med peim afleidingum ad olia lak ut 4 vatnsverndarsvedi. 20. gr. myndi hér geta




tekid kostnadarabyrgd & tjoninu af rekstraradila par sem um Ohapp var ad reda og
unnid var vid framkvemd og gilt starfsleyfi fyrir henni. Ekki faest annad séd en ad
20. gr. dragi mjog ur gildissvidi laganna.

[ 2. mgr. kemur fram ad login gildi auk pess um umhverfistjion a4 verndudum
tegundum og natturuverndarsvaedum sem rekja md til annarrar atvinnustarfsemi en
peirrar sem fellur undir II. vidauka laganna og valdid er af asetningi og galeysi.
Edlilegt veeri ad pessi malsgrein nedi yfir 6nnur svadi auk vatns.

3.gr. frv.: 12, mgr. 1. lidar kemur fram ad afleidingar adgerda sem heimiladar hafa
veri® eda heimilar eru skv. gildandi 16gum 4 svidi nattdruverndar teljast ekki
umhverfistjén. A0 mati FHU er sérkennilegt ad t.d. mengunar6hdpp sem ver8a vid
slikar adgerdir séu ekki flokkud sem umhverfistion. I 1id a) { 2. mgr. 2. 1id kemur
fram a0 afleidingar af heimilli nyrri starfsemi eda nyjum afskiptum af vatnshloti
teljast ekki umhverfistjon pegar rekja ma asteedu pess ad astand yfirbords- eda
grunnvatnsvatnshlots versni vegna nytilkominna breytinga 4 edlisfredilegum
eiginieikum breytingu 4 grunnvatnsstodu og i 1id b) ad ef ny sjalfber umsvif hafa i for
me0 sér versnandi 4stand vatnshlots frd mjog gédu astandi yfir { gott astand. Heér telur
FHU a0 frekari atskyringa sé porf. Ekki er skilgreint { 6. gr. hvad flokkist sem
sjalfber umsvif og hvers vegna slikri starfsemi sé heimilt.ad valda versnandi 4standi
vatnshlots. P4 er 6ljost hvada orsakavalda er verid ad tala um i a) lid, er um ad raeda
ahrif eldgosa eda annarrar starfsemi sem leidir til breytinga a edlisfredilegum
eiginleikum?

4. gr. frv.: Lagt er til ad undantekning d) i 4. gr. verdi felld t, par sem verid er ad
undanskilja t.d. herstodvar abyrgd skv. frv. Deemin sanna otvirett ad full astzda er til
ad adilar pessir beri fulla abyrgd a tjoni, sem beir valda.

6. gr. frv.: Lagt er til a0 skilgreiningar i 6. gr. verdi hafar 1 stafrofsrod.

[ 138 Der skilgreining 4 ordinu atvinnustarfsemi: “ hvers kyns starfsemi sem stundud
er [ tengslum vid hagreena starfsemi, fyrirteeki eda félag, dn tillits til pess hvort slik
starfsemi er d vegum einkaadila eda hins opinbera og hvort hun er rekin
hagnadarskyni eda ekki”. Almennt er i reglugerdum notad ordid atvinnurekstur,
reglugerd nr. 785/1999 um starfsleyfi fyrir atvinnurekstur sem getur haft { f6r med sér
mengun og i reglugerd nr. 737/2003 um medhondlun urgangs er atvinnurekstur:
“hvers konar starfsemi og framkvemdir”. A0 mati FHU tti ad geta samremis 4
milli fyrri laga- og reglugerdatexta og ekki nota Oparflega itarlegar skilgreiningar ef
einfaldar og vidtekar skilgreiningar liggja fyrir.

11id 15) segir: Yfirvofandi hetta: negilega miklar likur 4 pvi ad umhverfistjon verdi i
nainni framtid. Hugtakid,,,negilega miklar likur*er alveg 6skilgreint og til pess fallid
a8 valda deilum og hartogunum. -Er 4tt vid 50% likur, meira eda minna? Hvad pydir
»nain framtio“? Hver er ber til ad framkvaema petta mat?

11i8 21)er skilgreining 4 strandsjé. Vidkomandi skilgreining er flokin og illskiljanleg.
I reglugerd nr. 796/1999 um varnir gegn mengun vatns er skilgreiningin 4 strandsj6
“sjor sem ner fra fiorumorkum og ferskvatnsmorkum i vatnsfollum ad
mengunarlogsogu”. Zskilegra veri ad mida vid fyrri skilgreiningu eda gera nyju
skilgreininguna skyrari.

P4 vill FHU benda 4 med visan i athugasemd vid gr. 3 ad skilgreiningu vantar &
hugtakinu sjdifber umsvif.

2. kafli. Athafnaskylda og tilkynningaskylda

8. gr. frv.: [ 2. mgr. kemur fram ad rekstraradili skuli pegar { stad tilkynna
Umbhverfisstofnun um. umhverfistjon eda yfirvofandi hettu 4 umhverfistjoni,
ennfremur senda Umbhverfisstofnun aztlun um Grbetur. Einnig kemur fram i
greininni ad Umhverfisstofnun skuli tilkynna vidkomandi heilbrigdisnefnd um malid



begar um er ad rada atvinnurekstur sem er hadur eftirliti heilbrigdisnefndar
sveitarfélags. FHU vill p6 benda 4 a0 i akvaedum starfsleyfa heilbrigdiseftirlits kemur
fram ad umsvifalaust skuli tilkynna mengunarohopp til heilbrigdiseftirlits og eins
skal tilkynna um Oll sterri 6hopp par- sem hetta er 4 umhverfismengun og
almannaheettu til slokkvilids. Fyrirteeki purfa enn ad sinna pessum skyldum p6 svo ad
vid baetist ad tilkynna Umhverfisstofnun um umhverfistjon eda yfirvofandi hettu 4
umbhverfistjoni.

9. gr. frv.: Hér parf ad beeta vid greinina dkvedum um ad vidkomandi
heilbrigdisnefnd sé einnig tilkynnt um aukningu umhverfistjons eda yfirvofandi heettu
pegar um er ad reeda atvinnurekstur sem hadur er eftirliti heilbrigdisnefndar
sveitarfélags.

11. gr. frv.: AD mati FHU er sa ferill sem lyst er i greininni frekar flokinn og til pess
fallinn ad tefja fyrir naudsynlegum adgerdum og vidbrégdum.

3. kafli. Fyrirmeeli

15. gr. frv.: Hér er kvedid 4 um ad ef fleiri en eitt umhverfistjon sem ekki sé unnt ad
beeta Gr samtimis skv. 14. gr. dkvedi Umhverfisstofnun tir hvada tjoni skuli baett fyrst.
Aftur er vert ad itreka fyrri athugasemd um ad vidkomandi eftirlits- og
vidbragdsadilar geti komid hér ad malum, eins sveitastjornir eda Snnur yfirvold eftir
pvi sem vid 4. Hér vantar einnig ad skyra hvor att sé vid fleiri en eitt tjon af véldum
sama rekstraradila, 4 sama svaedi eda af voldum mismunandi adila & 6likum svaedum.

16. gr. frv.: 2. mgrkemur fram ad ef s4 sem abyrgd ber skv. l6gunum hefur ekki
umrad eignar geti Umhverfisstofnun gert peim sem umradin hafa ad pola rannsdknir,
varnarradstafanir og Urbaetur verdi framkvamdar af rekstraradila sem abyrgd ber &
tjoni. Hér geeti t.d. verid um ad reda eign s.s. landsvedi i eigu sveitarfélags og
edlilegt veeri pvi ad hafa samrad vid pad.

19. gr. frv.: Hér er talad um frest rekstraradila sem abyrg®d ber til adgerda. Tekid er
fram ad vid sérstakar adstaedur megi dkveda ad fyrirmeelin verdi framkvaemd pegar i
stad. FHU bendir & { pessu sambandi ad i mérgum tilvikum pegar mengunardhapp
verdur bregdast slokkvilid og heilbrigdiseftirlit vid pegar { stad til ad koma i veg fyrir
frekari tjon og tryggja 6ryggi. Dessir vidbragdsadilar geta ekki bedid eftir ad
Umhverfisstofnun meti vidkomandi tilvik og gefi t fyrirmeeli.

4. Kafli. Abyrgd 4 greidslu kostnadar.

20. gr. frv.: Lidur b) i 2. mgr. er o6skyr. Spurning er hvort starfsleyfi
heilbrigdiseftirlits eda Umhverfisstofnunar flokkist sem o6frdvikjanleg fyrirmaeli
opinbers stjérnvalds, hvad séu dnnur atvik sem starfsemi rekstraradila sjalfs olli og
hvers vegna fyrirmaeli vegna losunar séu undanskilin. P4 kemur ad 3. mgr. og er
itrekud athugasemd vegna 2.gr., ad hér stangast 4 akvadi gildissvids og 3. mgr. 20. gr.
laganna par sem fram kemur ad rekstraradili skuli ekki bera kostnad af drbotum ef
hann getur sannad ad tjon verdi ekki rakid til sakneemrar hattsemi hans og pvi valdid
vid losun eda annan atburd sem var sérstaklega heimilud og i fullu samremi vid
skilyrdi leyfis sem veitt var skv. gildandi 16gum. Fast ekki betur sé8 en ad med 20.
gr. sé abyrgd rekstraradila med gild starfsleyfi 4 kostnadi vid umhverfistjon afar
takmorkud sé ekki um saknaemt athaefi heldur adeins um Shapp ad rada. Sem demi
ma nefna ad vorubifreid verktaka sem vann vid framkvemdir { Heidmork med gilt
starfsleyfi heilbrigdiseftirlits valt med peim afleidingum ad olia lak 4t &
vatnsverndarsvaedi. 20. gr. myndi hér geta tekid kostnadarabyrgd 4 tjéninu af
rekstraradila par sem um Shapp var ad raeda og unnid var vid verk med gilt starfsleyfi.
Skv. medfylgjandi athugasemdum med frumvarpinu er pessi lidur 20. gr. byggdur 4




heimild sem riki hafa skv. tilskipuninni, ekki er skylt ad taka petta upp. Ekki fest
annad séd en ad 20. gr. dragi mjog Ur gildissvidi laganna.

5. kafli. Stjornvold og eftirlit,

22, pgr.frv.. Hér kemur fram ad Umhverfisstofnun hafi umsjon og eftirlit med
framkveemd laganna. Umbhverfisstofnun er pé heimilt ad framselja heilbrigdiseftirliti
sveitarfélaganna tiltekna peetti eftirlitsins sem undir stofnunina heyra - ad
undangengnum sérstokum samningi vid hlutadeigandi heilbrigbisnefnd. Ekki kemur
fram ad med slikum samningi fengi heilbrigdiseftirlit vald -til ad beita
pvingunarirreedum vid eftirlit. A® mati FHU er ekki unnt ad sinna skilvirku eftirliti
an pess ad hafa pvingunarturedi til ad beita vid framkvemdina og bpad pvi
ofravikjanleg krafa.

24, gr. frv.: FHU lysir yfir undrun sinni & peim vidteku heimildum, an
domsurskurdar, sem Umbhverfisstofnun er veitt med pessari grein. 24. gr. frv. veitir
stofnuninni heimild til ad ganga inn 4 verksvid heilbrigdisnefnda med pvi ad heimila
peim adgang ad peim fyrirteekjum og st6dum sem nefndirnar hafa eftirlit med og telur
FHU pad ekki asettanlegt. P4 mad benda 4 ad i 4. mgr. er kvedid & um skyldu
sveitarstjorna til ad wveita UST wupplysingar "vid mat & adstedum innan
sveitarfélagsins". Neerteekara veeri liklega ad fella pessa skyldu & heilbrigdiseftirlit
sveitarfélaga en mogulega veeri 4steda til ad kveda nénar 4 um hvers konar
upplysinga er heimilt ad krefjast. Bent skal 4 ad 1 24. gr. virdist ekki hafa verid h6f0
negileg hlidsjon af 28. gr. laga um hollustuh®tti og mengunarvarnir, t.d. um syna- og
myndatbku, en greinin hljodar svo:
28. gr. Heilbrigdisnefndum og heilbrigdisfulltraium skal heimill aégangur til
skoBunar og eftirlits, par 4 medal toku syna og myndatoku, ad 6llum peim
stodum sem 16g pessi, reglugerdir og sampykktir na yfir og er heimilt ad leita
adstodar logreglu  ef med parf Sama gildir um starfsmenn
[Umhverfisstofnunar]” pegar um er ad reda starfsemi sem stofnunin hefur
eftirlit med.
Fulltrium [Umhverfisstofnunar]® er heimilt i samradi vid heilbrigdisnefndir ad
taka syni par sem starfsemi fer fram og 16g pessi, reglugerdir settar samkvamt
peim og sampykktir sveitarfélaga na til. [f peim tilvikum par sem
[Umbhverfisstofnun]> fer med eftirlit fer um valdsvid og bvingunarirraedi
stofnunarinnar { samreemi vid pennan kafla laganna.]?
Eftirlitsskyldum adilum er skylt ad veita allar upplysingar sem naudsynlegar
eru vegna eftirlits med framkvaemd laganna og ber peim endurg]aldslaust ad
athenda syni sem talin eru naudsynleg vegna eftirlits. - ;
Somu heimildir skulu heilbrigdisnefndir f4 skv. samningi vid Umhverﬁsstofnun sbr.
22. gr.

7. kafli. Gjaldtaka.

29, gr. frv.: [ pessari grein er fjallad um gjaldtskuheimildir Umhverfisstofnunar. Par
kemur fram heimild heilbrigdisnefndar til  gjaldtoku skv.  gjaldskréar
Umbhverfisstofnunar. FHU vill benda 4 ad hver heilbrigdisnefnd setur eigin gjaldskra
samkvamt 16gum um hollustuh@tti og mengunarvarnir og eru engin rok fyrir pvi ad
su gjaldskra gildi ekki jafnframt um eftirlit sem framkvaemt er 4 grundvelli pessara
laga. Einnig telur FHU naudsynlegt ad eftirlitsgjold og annar kostnadur
Umhverfisstofnunar og heilbrigdisnefnda njéti 16gvedsréttar enda ekki avallt druggt
a0 fjarhagsstada rekstraradila sé shk a0d hann geti lagt fram fullnegjandi tryggingu,
sbr. 21. gr.

33. gr. frv.: FHU telur ad betur purfi ad gera grein fyrir hvad pad er sem er refsivert i
logunum skv. greininni. Hafa parf { huga ad meginefni frumvarps til laga um



umhverfisébyrgd snyr ad pvi ad tryggja fjarhagslega abyrgd pess sem er valdur ad
tjoni og koma i veg fyrir eda ldgmarka tjon 4 umhverfinu. Néanari afmérkun & pvi
hvada hattsemi fellur undir refsidkvadid er pvi naudsynleg auk pess sem Ovissu sé
eytt um hvenaer adilar bera fjarhagslega abyrgd sbr. athugasemdir vid 20. gr
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f.h. Félags heilbrigdis- og umhverfisfulltria
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