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Efni: Umsogn vid frumvarp til laga um framkvamadasjoéd ferdamannastada.
Mal: 382 - bskj.: 508

Meodfylgjandi bessu skjali eru tillégur ad ordalagsbreytingum i lagatexta frumvarps til laga um
framkvaemdasjéd ferdapjonustu. Hér a eftir fer stuttur rokstudningur um beer efnislegu
breytingar sem lagdar eru til.

Fyrst er ad benda ordanotkunina ferdamenn. Um er ad raeda kynjad ordferi og er lagt til ad
notad sé ordid ferdafolk i stad ferdamanna, sbr. heimaf6lk, landsbyggdarfélk, o.fl.

[ medfylgjandi tillsgum er ad finna tvaer efnislegar breytingar en beer eru ad:
s Umbhverfisradherra skipi einnig i stjorn framkvaeemdasj6é0sins
e Tekjustofninn renni 6skertur { sj¢dinn

Hvad vardar hid fyrra er mikilvaegt ad fleiri en eitt fagraduneyti komi ad skipun { stjérn sjédsins
til ad auka likur a ad par komist ad fleiri sjénarmid. Nattara og umhverfi landsins eru helstu
audlindir ferdapjénustu. Paer parf ad vernda og a peim parf ad byggja til framtidar og pvi edlilegt
ad raduneyti umhverfismala komi par ad. Auk bess er betra ad stjérn sé fimm manna uppa ad ef
skodanir eru skiptar sé mogulegt ad ganga til atkvaeda sem skorid getur Gr um dgreiningsmal.

Hvad vardar hio sidara, pa er uppbygging i pagu ferdapjénustu langtima verkefni og st6dugt parf
ad bregdast vid auknum fjolda ferdafélks sem og breyttum aherslum i veentingum beirra. Af
pessari asteedu barf ad festa { sessi tekjustofninn svo engi vafi leiki 4 ad hann sé adeins fyrir
framkvaemdasjédinn. Pannig er audveldara ad horfa til framtidar { markvissri uppbyggingu
afangastada, sem grundvallast 4 vandadri rannsékna og undirbiningsvinnu.

A0 60ru leyti er tekid heilshugar undir umsdgn Ferdamalastofu sem pegar hefur verid 10go fram
vid frumvarp petta.

Virdingarfylist
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um Framkvemdasjoo ferdamannastada.

(Lagt fyrir Alpingi & 139. 16ggjafarpingi 2010-2011.)

1. gr.
Markmid og hlutverk.

Med stofnun Framkvaemdasjods ferdamannastada skal studlad ad uppbyggingu, vidhaldi og
verndun feramannastada i opinberri eigu eda umsjon um land allt sem bzetir upplifun og
umhverfisieg gaedi ferdamannastada & Islandi.

Markmid sj60sins er a0 geta i senn byggt upp innvidi sem geta tekid 4 moti vaxandi fjolda
ferdafolks, tryggt Oryggi peirra eftir bestu getu og bodid upp 4 naudsynlega bjonustu, en
jafnframt vidhaldid og verndad nattdru og heildarmynd ferdamannastada, umhverfisleg og
menningarleg geedi peirra og pa upplifun sem ferdafolk sackist eftir.

Einnig er sjodnum etlad ad fjolga vidkomustodum ferdafolks til ad draga ur alagi 4
fj6lsotta ferdamannastadi og skapa pannig fleiri teekifeeri { ferGapjonustu.

Allar aetlanir skulu byggdar a4 hugmyndafraedi um éabyrga, faglega og sjalfbazra
ferdamennsku sem fela m.a. { sér vandada greiningu & nattdrufari og stadhattum og gdéda
pekkingu 4 hagsmunum og vaentingum heimafélks og ferdafolks.

Fjarmagni Gr Framkveemdasjodi ferdamannastada skal varid til:

- Verndunar nattiru & ferdamannastédum i eigu opinberra adila jafnt sem einkaadila.

- Uppbyggingar og vidhalds mannvirkja sem eru i eigu opinberra adila eda &
natturuverndarsvadum.

- Framkvemda sem varda oryggi ferdamanna og verndun néttGru 4 ferdamannastédum {
eigu opinberra adila jafnt sem einkaadila.

- Rannsoknar- og greiningarvinnu, frumathugunar, gerd verkaactlana, skipulagsgerdar
og honnunarvinnu sem eru naudsynlegar vegna framkvamda skv. 2 mgr.

Sjodnum er ekki heimilt ad bera rekstrarkostnad mannvirkja, nattiruverndarsvaeda eda
annarra ferdamannastada. Framlog til einkaadila eru h&d pvi skilyrdi ad um sé ad raeda
ferdbamannastadi sem eru avallt opnir almenningi 4n endurgjalds.

2. gr.
Stjorn.

Idnadarradherra skipar fjora fulltria 1 stjérn Framkvamdasjods ferdamannastada til tveggja
ara i senn og umhverfisradherra einn. Skulu tveir skipadir eftir tilnefningu Samtaka
ferdapjonustunnar, einn eftir tilnefningu Sambands islenskra sveitarfélaga og einn éan
tilnefningar og skal hann jafnframt vera formadur. Umhverfisradherra skipar an tilnefningar.

Stjdrn sjoédsins skal marka sér vinnureglur par sem m.a. er tekid tillit til sampykktrar
FerBamaladatlunar, Nattlirverndardatlunar, Menningarstefnu { mannvirkjagerd og
Byggdaazetlunar. Stjorn sjodsins skal arlega gera tillogur til rddherra um Gthlutanir Or sj6dnum.
Tillogur stjornar skulu rimast innan hlutverks sjodsins eins og pad er skilgreinti 1. gr.

Vid vinnslu tillagna skal stjorn sjodsins jofnum hondum auglysa eftir umséknum um
framlog og hafa frumkvadi ad Oflun upplysinga fra yfirvoldum umhverfismala og 66rum
hagsmunaadilum um porf & framkvemdum sem falla undir gildissvi0 laga bessara.



Akvaedi til bradabirgda.

Ionadarradherra skal standa fyrir mati 4 framkveemd laganna sem ljuka ber fyrir arslok
2013. Hafa skal samrad vid umhverfisradherra, Ferdamalastofu og helstu hagsmunasamtok {
ferdapjonustu og umhverfismalum vid pa vinnu. Vinnan skal unnin af, eda i nanu samradi vid
freedasamfélagid.

Athugasemdir vid lagafrumvarp petta.

I. Inngangur.

Frumvarp petta er samid i idnadarraduneytinu ad h6fou samradi vid fjarmalaraduneyti,
umhverfisraduneyti, Samtok ferdapjonustunnar, Ferdamalastofu, ferdamalarad,
Umbverfisstofnun, Pjodgardinn & Pingvéllum og Vatnajokulspjoédgard.

H. Tilefni og naudsyn lagasetningar.

Frumvarp petta er natengt frumvarpi sem fjarmalaradherra hyggst leggja fram um
farpegagjald og gistinattagjald a yfirstandandi pingi. Verdi pad frumvarp ad 16gum mun fra og
med 1. september 2011 verda tekid upp nytt gjald sem innheimt er af seldum gistinottum og
farpegum med flugvélum og farpegaskipum.

Frumvarp fjarmalaradherra um farpegagjald og gistinéttagjald var samid i kjolfar tillagna
nefndar um umhverfisgjold tengd ferdapjonustu sem fjarmalaradherra skipadi 18. september
2009. Nefndina skipudu Olafur Orn Haraldsson, formadur, skipadur af fjarmalaradherra,
Helga Haraldsdéttir skrifstofustjori, skipud samkveaemt tilnefningu idnadarradherra,
Hrafnhildur Asta borvaldsdéttir skrifstofustjori, skipud samkvaemt tilnefningu
umbhverfisradherra, Ingibjorg G. Gudjonsdottir ferdamalafraedingur, skipud samkvemt
tilnefningu Samtaka ferdapjénustunnar, Arni Bragason liffreedingur, skipadur samkvaemt
tilnefningu samtaka & svidi natturuverndar, og Gudjén Bragason svidsstjori, skipadur
samkvamt tilnefningu Sambands islenskra sveitarfélaga. Nefndin skiladi skyrslu til
fjarmalaradherra 16. mars 2010.  skyrslunni segir m.a. ad nefndin hafi einsett sér ad benda &
raunheafar leidir til pess ad ferdamenn, islenskir sem erlendir, greidi med einhverjum heetti
fyrir heimsoknir sinar 1 natturu lands og ba bjonustu og adstdou sem par er fyrir hendi.
Nefndin reifar i skyrslu sinni helstu mogulegar leidir til gjaldtdku en leggur til ad
gistinattagjald verdi valid til ad nd framangreindum markmidum,

Lagt er til a0 farpegagjald og gistinattagjald renni i rikissj6d. SU upphaed sem radstafad
verour af fjarlogum til Framkvamdasjods ferdamannastada mun p6 endurspegla 3/5 af
innheimtu farpegagjaldi og gistinattagjaldi.

Ath! Tryggja parf ad sa tekjustofn sem atladur er framkvemdasjodi ferdapjoénustunnar
verdi festur { sessi med formlegum haetti og ad hann renni dskertur til verkefna 4 svidi
maélaflokksins pannig ad haegt verdi ad horfa til framtidar i markvissri uppbyggingu
afangastada,

Tilefni pess ad radist er i innheimtu sérstaks gjalds og stofnun Framkvamdasjods
ferdamannastada er gridarleg naudsyn a urbétum af ymsu tagi 4 fjolséttum ferdamannastédum
4 [slandi. Ferdamdonnum hefur fjélgad allverulega 4 lidnum arum, baedi innlendum sem
erlendum. Arid 2009 voru erlendir ferdamenn rétt um 500 ptisund en ad auki komu um 72
pusund farpegar til landsins med skemmtiferdaskipum. betta sama ar ferdudust um 90%
Islendinga innan lands. Skodanakannanir syna ad pad sem helst dregur ferdamenn til landsins
er hin stérbrotna og vidkvama nattira landsins. Vegna hins aukna alags sem af fjolgun
ferdamanna hlyst er ni svo komid ad margir af vins@lustu ferdamannastodum landsins eru
farnir ad lata verulega a sja. Af peim sékum er mikilvegt ad leggja aukna aherslu 4 verndun
natturu 4 fjélséttum ferdamannastddum asamt pvi ad byggja upp nyja stadi, enda er med pvi
hagt ad draga ur dlagi 4 natturu landsins og dreifa ferdamdénnum betur um landid og yfir arid.




c. Afmorkud svedi a landi og sjé sem njéta verndar samkvaemt 6drum 16gum vegna
natturu eda landslags.

Sjodurinn hefur ekki heimildir til ad kosta framkvamdir sem falla undir pennan télulid
pegar um er ad raeda ferdamannastadi i einkaeigu nema um sé ad reda vidurkennd
nattiruverndarsva0i. ber framkvaemdir sem falla undir 1. t6lul. 2. mgr. 1. gr. geta verid af
ymsu tagi svo framarlega sem paer rimast innan markmida laganna. Hér getur m.a. fallid
undir uppsetning 4 hreinlatisadstodu, gerd stiga, palla og advorunarskilta. Allar framkvemdir
sem rimast innan markmida laganna, ekki sist paer sem eru a nattGruverndarsvaedum, kunna
ad vera haoar frekari skilyrdum samkvemt 16gum nr. 44/1999, um nattaruvernd, eda l6gum
um verndun einstakra sveeda, svo sem 16gum nr. 97/2004, um verndun Myvatns og Laxar i
Sudur-bingeyjarsyslu, 16gum nr. 85/2005, um verndun Pingvallavatns og vatnasvids pess,
16gum nr. 60/2007, um Vatnajokulspjodgard, og fleiri sérlogum. P4 kann { einhverjum
tilvikum ad vera naudsynlegt a0 kanna hvort framkvaemdir rimast innan gildandi skipulags a
vidkomandi svaedi.

12. t5lul. 2. mgr. 1. gr. frumvarpsins er lagt til ad sjédurinn hafi heimildir til ad fjarmagna
framkveemdir sem eru til pess fallnar ad tryggja oryggi ferdamanna og verndun nattirannar
hvort sem er 4 ferdamannastédum i eigu opinberra adila eda einkaadila. Pessi framlog
einskordast vid verkefni sem hafa nattiruverndunargildi eda studla ad 6ryggi ferdamanna 4
sveedum sem eru opin almenningi 4n endurgjalds.

Pau verkefni sem geta fallid undir pennan t6lulid eru verulega takmarkadri og ber ad tilka
mun prengra en pau sem falla undir 1. t6lul. 2. mgr. 1. gr. frumvarpsins. Verkefnin
einskordast vid hvers konar radstafanir sem eingdngu mida ad pvi ad tryggja oryggi
ferdamanna eda studla ad verndun natturu. begar um er ad reda framkvaemdir sem falla undir
2. tolul. ba skiptir eignarhald a ferdamannastadnum ekki mali. Pannig er samkvaemt akvadinu
heimilt a0 kosta Sryggisradstafanir i pagu ferdamanna 4 landi sem er einkaeigu og ekki telst
nattoruverndarsvadi samkvamt nattiruverndarlégum, enda dski landeigandi eftir pvi eda slikt
sé gert i samradi vid hann, Oryggisradstafanir i bagu ferdamanna geta m.a. verid ymsar
merkingar sem eru til pess fallnar ad tryggja Oryggi ferdamanna sem og kostnadur vid
uppsetningu éryggisbunadar, svo sem handrida. Undir pennan 1id getur einnig fallid stigagerd
og uppsetning palla pegar skyrt er ad um er ad reeda 6ryggisradstafanir. Framkvaemdir sem
studla ad verndun natturu geta t.d. falist 1 pvi ad girda af viokvem svadi, setja upp
utsynispalla sem draga Ur d4gangi 4 natturu, ad beina umferd gangandi vegfarenda pannig ad
nattra raskist ekki med stigagerd o.s.frv. Ymsar framkvamdir eru pess edlis ad paer geta
hvort tveggja i senn verndad nattiru og studlad ad 6ryggi ferdamanna.

Framlogum ur Framkvaemdasjodi ferdamannastada er ekki &tlad ad styrkja
atvinnuuppbyggingu einkaadila i ferdapjonustu enda einskordast framlog til peirra vid
framangreind Oryggis- og/eda verndunarverkefni. Pannig er ekki gert rad fyrir ad framlog til
framkvaemda 4 landsvadum i einkaeigu teljist landeiganda til tekna og ekki er gert rad fyrir ad
i starfsemi sjO0sins felist rikisadstod skv. 61.—64. gr. samningsins um Evrépska
efnahagssvadid. Engu sidur er aformad ad tilkynna Eftirlitsstofnun EFTA um starfsemi
Framkvamdasjédsins.

3. mgr. 1. gr. frumvarpsins segir ad Framkvaemdasj6di ferdamannastada sé heimilt ad
fijdrmagna pé rannsokna, undirbinings- og hénnunarvinnu sem naudsynleg er vegna
framkvamda sem falla undir 1. og 2. t6lul. 2. mgr. (sbr. Lég um skipan opinberra
framkveemda 2001 nr. 84, - frumathugun og aztlanagerd) en sjé6dnum sé ekki heimilt ad bera
rekstrarkostnad mannvirkja, nattiruverndarsvaeda eda annarra ferdamannastada. Afar
mikilveegt er ad vandad sé til uppbyggingar af pvi tagi sem sjodurinn a ad fjarmagna. bannig
purfa framkvamdir ad vera gerdar med hagsmuni nattiruverndar i huga og taka mid af
porfum ferdafélks sem og hagsmunum heimafolks. En pad parf einnig meira ad koma til. G6d
hénnun 4 adstodu og mannvirkjum getur haft mikid addrattarafl badi vegna beirrar pjonustu



Um 1. gr.

I 1. mgr. er lagt til ad stofnadur verdi sérstakur sjédur sem beri heitid Framkvamdasjodur
ferdamannastada. Markmidid med stofnun sjodsins er rakid i akvadinu en med fjarmagni or
honum skal studla ad uppbyggingu, vidhaldi og verndun ferdamannastada i opinberri eigu eda
umsjon. Einnig skal med fjarmagni Or sjodnum leitast vid ad tryggja 6ryggi ferdamanna og
verndun nattaru fslands. b4 er med sjodnum stefnt ad frekari fjolgun ferdamannastada i peim
tilgangi a0 draga ur alagi a fj6lsétta ferdamannastadi og dreifa ferdamdnnum betur yfir landid.

12. 0g 3. mgr. eru nanar raktar paer heimildir sem sjoédurinn hefur til ad kosta framkvaemdir
og einnig hvada takmarkanir gilda um verksvid sj6dsins. I fyrsta lagi skal skv. 1. tSlul. 2. mgr.
verja fjarmagni Gr sjoOnum til uppbyggingar, vidhalds og verndunar mannvirkja og nattiru &
ferdamannastédum i eigu opinberra adila eda 4 nattaruverndarsveedum. Um er ad rada rima
heimild til fjarmoégnunar framkvamda & nattiruverndarsvedum, hvort sem pau eru i opinberri
eigu eda einkaeigu, og 60rum svaedum sem ern i eigum rikis og sveitarfélaga.
Framkvemdirnar verda ad rimast innan markmida frumvarpsins eins og pad er skyrt i 1. mgr.
I 66ru lagi skal skv. 2. tlul. 2. mgr. kosta framkvamdir sem varda éryggi ferdamanna og
verndun nattiru landsins & ferdamannastodum 6h4d eignarhaldi. I pessu felst ad sjédnum er
heimilt ad styrkja framkvaemdir 4 landi 1 einkaeigu, sem ekki er nattiruverndarsvaedi, svo
framarlega sem um er a0 raeeda verkefni sem annadhvort studla ad 6ryggi ferdamanna eda
verndun nattiru eda hvoru tveggja. Framkveemdir 4 landi i eigu einkaadila skulu pé alltaf
héadar pvi skilyrdi ad um sé ad reeda ferdamannastadi sem 4vallt eru opnir almenningi an
endurgjalds. Framlégum ur sjodnum er ekki stlad ad styrkja atvinnuuppbyggingu einkaadila
ferdapjonustu og pvi einskordast framldg til peirra adila vid framangreind dryggis- eda
verndunarverkefni.

f 3. mgr. er nénar rakid hvada skilyrdi framlog Gr sj60num verda ad uppfylla. Sérstaklega er
tekid fram ad sjé0urinn geti kostad undirbinings- og hénnunarvinnu sem naudsynleg er vegna
peirra framkvemda sem sjodurinn kostar. ba er skyrt kvedid 4 um pad ad sjoonum se ekki
heimilt ad kosta rekstur mannvirkja eda nattdruverndarsveeda eda annarra ferdamannastada.
Fjarmagn Gr sj60num verdur pvi ekki nytt til ad standa undir launakostnadi starfsmanna a
nattiruverndarsvedum eda 60rum ferdamannastédum. Loks er tekid fram ad framldg til
einkaadila séu alltaf had pvi skilyrdi ad vidkomandi ferdamannastadur sé avallt opimm
almenningi og an endurgjalds.

Med natturuverndarsvaedum er att vid svaedi pannig skilgreind samkvamt
nattruverndarlégum, nr. 44/1999. Nénari um{j6éllun um heimildir sj6dsins er ad finna i
almennum athugasemdum hér ad framan.

Um 2. gr.

[ dkvaedinu er fjallad um skipun stjérnar Framkvaemdasj6ds ferdamannastada. Stjornin skal
skipud af idnadarradherra og i hana skal skipa fjora fulltria til tveggja ara i senn. Tveir skulu
tilnefndir af Samtokum ferdapjonustunnar, einn af Sambandi islenskra sveitarfélaga og einn
skipar idnadarradherra an tilnefningar og skal hann jafnframt vera formadur.

Meginverkefni stjornar sjodsins er gerd tillagna til idnadarradherra um athlutanir ur
sj60num. Vid vinnslu tillagnanna er naudsynlegt ad stjornin afli upplysinga um porf a
framkvaemdum jafnhlida pvi ad auglysa eftir umséknum um framlég. { auglysingum um
framl6g skal greinilega koma fram hvers konar verkefni er @tlunin ad styrkja og hvada
skilyroi purfa ad vera uppfyllt svo ad til framlaga geti komid.

Stjorninni er atlad ad setja saman heildstaedar tillogur sem geta ordid grundvollur
akvordunar rabherra um uthlutunar tvisvar 4 ari. Tillogunum skal fylgja greinargerd par sem
gerd er grein fyrir uppruna hverrar tillégu og kostnadaraatlun verkefna.



Fjarmalaraduneyti,
[farlagaskrifstofa:

Umségn um frumvarp til laga um Framkvaemdasj60 ferdamannastada.

[ frumvarpinu er lagt til ad stofnadur verdi Framkvamdasjodur ferdamannastada med pad
ad markmidi ad studla ad uppbyggingu, vidhaldi og verndun ferdamannastada i opinberri eigu
eda umsjon um land allt auk pess ad tryggja 6ryggi ferdamanna og verndun nattiru landsins.
Gert er rad fyrir ad idnadarradherra skipi fjora fulltrGa i stjorn sj6dsins, par af einn 4n
tilnefningar, sem geri tillogu til radherra um tuthlutanir Ur sjédnum. Uthlutanir eiga ad
samrymast hlutverki sjodsins en ad 68ru leyti er ekki afmarkad nanar i frumvarpinu hvers
konar verkefni heimilt verdi ad styrkja og verdur ad telja ad gert sé rad fyrir ad si heimild
verdi talsvert vidfedm. Frumvarpid gerir ra0 fyrir ad idnadarraGherra taki dkvardanir um
einstakar uthlutanir 4r sj60num & grundvelli tillagna stjornar fremur en ad sjalfsted stjorn fari
med pad dkvordunarvald innan marka tiltekinnar stefnu eda markmida eins og algengt er med
$jo0I af bessari steerdargradu.

Frumvarp petta er lagt fram samhlida frumvarpi fjarmalaradherra um innheimtu & nyju
farpegagjaldi og gistinattagjaldi, sem @tlad er ad afla aukinna tekna til ad standa undir
framlégum til sj6dsins og bjédgarda og fridlystra svaeda en dxtlad er ad tekjurnar geti ordid
um 400 m.kr. 4 arsgrundvelli. Gert er rad fyrir ad innheimta gjaldanna hefjist 1. september
2011. Pott ekki sé beinlinis um ad reeda morkun teknanna i pvi frumvarpi er gert rad fyrir, 1
samrami vid stefnumdrkun stjérnvalda um bessi mélefni, ad veitt verdi framlag i fjarlogum
sem svari til 3/5 hluta teknanna, eda 240 m.kr. 4 drsgrundvelli, til nys Framkvaemdasjods
ferdamannastada. bessi aform mundu leida til mjog umtalsverdrar aukningar 4 Utgjoldum i
tengslum vid framkvamdir og énnur verkefni i pessum malaflokki. bar sem tlunin er ad
pessi Gtgjold verdi fjarmognud med tekjum af farpegagjaldi og gistinattagjaldi munu pessar
lagabreytingar p6 ekki hafa dhrif 4 afkomu rikissj6ds. Samkvamt frumvarpinu er gert rad
fyrir ad FerGamalastofu verdi falid ad annast um umsyslu med sjodnum, svo sem utgreidslur
og adra framkveemd styrkja, bokhald og gerd arsreikninga. Nokkur vidbotarkostnadur kann ad
falla til vegna pessara verkefna en reiknad er med ad hann rimist ad mestu innan
fjarhagsramma Ferdam4lastofu en verdi annars fjairmagnadur af fjarheimildum sj6dsins. I
fjarlagafrumvarpinu fyrir 4rid 2011 er ekki gert rad fyrir pessum auknu utgjéldum eda tekjum
en par er settur bindandi utgjaldarammi & nafnvirdi fyrir rikio { heild 4 arinu 2011.



