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Umsidgn Hagsmunasamtaka heimilanna (HH) til Efnahags- og skattanefndar Alpingis
vegna pingskjals nr. 156-141. mals, 139. 16ggjafarbingi, 2010-2011.
Tillaga til pingsalyktunar um adgerdir til a0 studla ad satt vid heimilin, verja velferd med
abyrgum rikisfjarmalum, efla atvinnulifid og fjélga stérfam.

Pingmenn Sjalfstedisflokks leggja ofangreinda tillogu fyrir Alpingi, ad gripa til tilgreindra adgerda med
hlidsjon af mikilvaegi pess ad verja velferd i landinu, baeta stédu heimila, fyrirtaekja og rikissjéds,
endurheimta tiltra 4 islenskt efnahagslif, tryggja hvata til atvinnuskSpunar og hagvaxtar, fjolga storfum og
skapa skilyrdi til pess ad islendingar verdi ad nyju i hdpi samkeppnishefustu pjoda heims.

Almennt

Hagsmunasamtok heimilanna geta tekid undir margt ad pvi sem hér er lagt til, sem og mikilvagi frekari
adgerda vegna ofangreinds samhengis. Tillagan vidurkennir beint og mikilvaegt samhengi afkomu
heimilanna vid rekstrarskilyrdi atvinnulifsins og afkomu hins opinbera, eins og samt6kin hafa itrekad bent
4. bvi er oskiljanlegt og 6teekt ad tillagan gangi ekki lengra en ad boda timabundna leekkun afborgana og
lengingu lana heimilanna. Su lausn getur ekki verid annad en bjarnargreidi.

Hér verdur einkum fjallad um patt heimilanna { tilldgunni. Bent er 4 fylgiskjal med umsdgninni, ,,ramma
adgerdarpatta“, lista yfir pau lykilatridi sem samtokin telja mikilveegust, til ad skapa hér pau skilyrdi sem
porf er 4 til vidsnlnings og endurreisnar, bedi fyrir heimili, atvinnulif og opinbera sjodi.

1. Gefum heimilunum von

Samtokin itreka krofu sina um almenna leidréttingu 4 vedlanum heimilanna sem almennu og skjétvirku
fyrsta skrefi til ad forda pvi ad verulegur fjoldi heimila verdi pvingadur i sértaek greidsluerfidleikatirraedi.
bad er ekkert 14t 4 fréttum og skyrslum sem stadheefa ad helstu fjarmalafyrirteeki og leidandi fyrirtaeki &
innlendum markadi hafi med margvislegum hztti stundad kerfisbundna svikastarfsemi, par sem opinberir
eftirlitsadilar brugdust almannahagsmunagesluhlutverki sinu med margvislegum haetti. Flest bendir til ad
hagsmunir hins opinbera hafi farid saman med svikastarfseminni, vegna mikilla tekna sem starfsemin
skiladi til opinberra sj6da. Hvoru tveggja leiddi til gridarlegra hakkana gengis- og verdtryggdra lana
heimilanna. Vegna bessa beina asetnings, er med 6llu éasattanlegt ad medhondla skuldamal neytenda
med timabundinni leekkun & greidslubyrdi, nema eftir almenna leidréttingu sem fyrsta skrefi.

Bent er 4 ad veruleg rét skattahakkana liggur { samspili verStryggingar, of harrar raunavoxtunarkréfu
lifeyrissjodanna, baktryggingar launagreidanda lifeyrisréttinda opinberra starfsmanna og Oljésrar
verkaskiptingar og abyrgdar lifeyrissjodakerfisins og almannatryggingakerfisins. Halli opinbera hluta
lifeyriskerfisins er mi kominn yfir 500ma i skuld, (um 60% af alls um 800ma halla kerfisins,) pratt fyrir
ad opinberir starfsmenn séu um 22% vinnumarkadar. A medan ad launpegar almenna kerfisins verda ni
ad setta sig vid ad peirra lifeyriseign verBur skert um 15-25% gera opinberir starfsmenn krofu um ca.
32% raunheekkun & lifeyriseign fra 1.jan, 2008. Bent er 4 ad 4 drunum 2002-8 voru um 210ma notadir af
skattfé til ad baeta opinberum lifeyrissj63um upp Ondga avoxtun af fjarfestingum. Pessi mismunun er
ekki bara dasattanleg, heldur er hin hagkerfinu beinlinis storskadleg. VerOtrygging sér til ad badi
kaupmattur leekkar og skuldir neytenda hzkka samtimis pegar aldgur eru hekkadar til ad auka 4 tekjur
hins opinbera til a8 mata pessum vaxandi halla. Atvinnulifid redur ekki vid raundvoxtunarkrofu
kerfisins, sem synir sig badi i ad skuldir allra fyrirtekja og stofnana voru um 70% erlendar eda
gengistryggdar haustid 2008 og dvéxtunarkrafan, saman med verdbolgu og raunvoxtum er verulega mikid
heerri en medalhagvoxtur, sem pydir ad hagvéxtur undanfarinna ara hefur stafad af hreinni og
kerfisbundinni skuldsetningu. Heildarskuldir heimila hafa fjérfaldast fra arinu 2000 og skuldir fyrirtakja
hafa attfaldast. Samtokin itreka ad yfirklor yfir svo stora galla grunnkerfanna getur ekki annad en leitt til
annars og mun alvarlegra hruns fyrr en seinna, n réttekra breytinga. NG pegar prengir verulega ad
fjarfestingakostum lifeyriskerfisins og mun sa stada versna hratt én kerfisbreytinga og lakkunar 4
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innlendum fjarmagnskostnadi. Visad er i fylgiskjal um umfang adgerda og skora samt6kin 4 pingmenn
allra flokka ad taka pann adgerdarlista til alvarlegrar skodunar.

begar almennar leidréttingar & vedlanum heimilanna hafa verid gerdar, taka samtokin undir porf fyrir
rymri skilyrdi til skjotvirkari afgreidslu peirra heimila sem enn bia vid grei0sluerfidleika, sem sérteka
adgerd, sem snidin yrdi ad hverju tilfelli.

Pad myndi styrkja st60u neytenda mikid ef 16g um neytendalan tilgreindu med skyrari hatti forsendubrest
og svigram til timabundinnar adlogunar, svo sem réttur til frystingar afborgana vegna atvinnumissis,
stadfestra alvarlegra veikinda, frafalls maka og fleiri besshattar alvarlegra breytinga 4 hogum lataka.
Samtokin itreka pa krofu sina ad 6llum adforum og fullnustuadgerdum verdi heett, par sem vafi leikur &
logmeeti krafna. Stodvi stjornvold ekki slikar agerdir skapast veruleg heetta 4 umfangsmikilli
skadabotaskyldu gagnvart polendum. Tekid er undir porf fyrir endurupptokurétt og flytimedferd mala,
par sem einstaklingar hafa verid sviptir eigum sinum & grunni 6logmetra krafna gengistryggdra lana, sem
og annarra 6logmeetra krafna.

Tillaga um heimild til leigu og forkaupsrétt hisnadis sem hefur verid selt naudungarsélu er sorglegur
vitnisburdur um firringu 4 4byrgd pessarar st6du og aumt yfirklér. Hér parf almenna leidrétiingu
hofudstdls baedi verd- og gengistryggdra lana heimilanna tafarlaust.

Samtokin taka undir samremingu kerfa vaxtabéta og hisaleigubdta, til ad auka jaforaedi milli
mismunandi hisnedisforma. Samtokin telja jafnframt ad haekka eigi vaxtabaetur og skerdingamdork
beirra. Vaxtabaetur ®ttu ad taka badi til vaxta og verdbota hisnedislana.

Samtokin taka heils hugar undir tillsgu um afnam stimpilgjalda, til aukinnar samkeppni um tekin lan.
Bryn psif er 4 ad afnema einnig uppgreidslugiold og stytta raun binditima léna med innleidingu
endurskodunardkvaeda 4 3-5 ara fresti, par sem lantakar geta valid ad endurfjdrmagna sig annars stadar
misliki peim bodin vaxtakjor sins lanveitenda.

Samtokin taka undir ad almenn hofudstdlsleidrétting vedlana heimilanna, nidurfersla skulda vid sérteka
skuldaadiégun og breytingar skulda vegna greidsluadlégunar myndi ekki stofn til tekjuskatts. Bryn porf
er 4 ad skilgreina raun framfeersluvidmid, sem og héflegt medalneysluvidmid til greidslumats.

2. Endurheimtum storf — eflum atvinnulifio

Bent er 4 ad lykilatridi til endurreisnar atvinnulifsins er lekkun innlends fjarmagnskostnadar og
skuldastada heimilanna sé leidrétt, pannig ad bau geti aukid neyslu og fjarfestingar. Leidrétting 4
ofangreindum goéllum i grunnkerfunum skilar sér einnig og beint til atvinnulifsins, sem mun péa geta aukid
starfsemi sina, skapad raunverdmeeti med aukinni framleidslu og par med aukin fjarfestingarteekifeeri fyrir
lifeyrissjodina og skila auknum tekjum til hins opinbera, 4n verdbolguprystings. Taka verdur fyrir
kennitoluflakk, pvi allt tap lendir sem aukinn kostnadur { verdlagi, sem lendir einna pyngst 4 heimilunum.
Ekki er tekin efnisleg afstada til einstaka tillégubatta, en tekid undir porf 4 endurskodun skattkerfisins,
beitingu skattalegra hvata og ad hrada verdi endurskipulagningu skulda fyrirtekja. Logd er ahersla 4 ad
verdtrygging verdi afnumin eda 4% pak verdi sett 4 verdbotapatt fjarskuldbindinga neytenda adur enn
farid verdi i afnam gjaldeyrishafta.

3. Hagr=ding og adhald i rekstri rikisins, mikilvaegi forsendna aframhaldandi velferdar
Tekid er undir rétteka og heildsteeda endurskodun & kostnadarporf hins opinbera og sérstaklega bent a
ofangreinda galla grunnkerfa. Einnig er }j6st ad leita verQur leida til hagradingar innan stjérnsyslu og
opinberra pjonustupatta, en itrekad ad stadid verdi vord um grunnvelferdarpjonustu i heimabyggd i
heilbrigdis-, menntamalum og 16ggaslu.
Tekid er undir porf fyrir endurskodun a fateektargildrum lifeyris- og botakerfa, sem nd pvinga svo til alla
lifeyrispega i svarta hagkerfid. Slika galla verdur ad laga tafarlaust.
Tekid er undir porf 4 ad stjérnvold axli virkari og rikari abyrgd 4 hagstjorn, studli ad leekkun vaxta og
styrkingu 4 gengi krénunnar.

Virdingarfyllst,
f.h. Hagsmunasamtaka heimilanna / www.heimilin.is
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Fridrik O. Fridriksson, formadur
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Hagsmunasamtok
Rammi adgerda um skuldavanda heimilanna Heimilanna

Hagsmunir allra grunnstoda hagkerfisins, p.e. heimila, atvinnulifs,
fiarmalakerfis og hins opinbera, fara saman til lengri tima litid og pvi _
verdur ad jafna abyrgd milli adila & afleidingum hrunsins, Einhlida - i
og of skammsyn hagsmunagaesla fjarskuldbindinga hins opinbera

og fjarmalakerfis mun einfaldlega leiéa af sér annad hrun fyrr en seinna, langvarandi samdratt i
hagkerfinu og mjég kostnadarsamt siérof.

Hagsmunasamtdk heimilanna leggja til eftirfarandi tilldgu ad ramma um adgerdir til satta um
skuldavanda heimilanna og adgerdir til vidsniinings a si vaxandi skuldapréun, til nanari Gtfsersiu
milli adila:

o Almenn leidrétting verd- og gengistryggodra vedlana heimilanna.
Markmid adgerdar er ad forBa pvi ad st6bugt fleiri heimili purfi & sérteekri skuldaadlégun ad halda
og ad byrdum sé dreift milli adila (fantaka, lanveitenda og skattgreidenda) med sanngjérnum haetti.
Adgerd nai til sem flestra heimila, sé skilvirk og ahrifa geeti flj6tt og ad umsyslukostnadur sé sem
minnstur.
Utfaerslu slikrar leidréttingar skuli lokié fyrir 15. april nk. | samkomulagi hagsmunaadila, stjornvalda
og fulltria neytenda eda med neydarldgum um bryna efnahagsadgerd.
(sja nanari tilldgur Hagsmunasamtaka heimilanna})

o Gera parf sérteek greidsluerfidleikaturradi skilvirkari
Fyrir pa sem almenn adgerd naegir ekki fyrir. Markmid adgerda sé ad sem flest skuldsett heimili
nai endum saman, umsyslukostnadur sé sem minnstur og folk hafi pak yfir h6fudid fyrir
vidradanlegt endurgjald. | pessu astandi verdi [6g6 sérstok ahersla 4 skilvirka malsmedferd og
urvinnslu.
Utfeersla endurskodunar niverandi Urraeda og moguleg innleiding frekari Grraeda sé lokid fyrir
15.april nk., unnin { samvinnu vid hagsmunaadila og fulitria neytenda.

o Gera parf protamedferd einstaklinga styttri med styttingu endanlegs fyrningarfrests
krafna

Fyrir ba sem ekki verdur bjargad fiarhagslega med ofangreindum leidum. Urraedid taki einnig til
greidsiuprota vegna arangurslausra fjarnama.
Markmid adgerdar er ad veita yfirskuldsettu folki sem fyrst teekifeeri til fjarhagslegs sjélfstaedis a ny
og lagmarka pannig umsvif arangurslausra fjarnama, veltu innan eftirkréfumarkadar, svarta
hagkerfisins og fjarhagslegs landfiétta.
L6ég um fullnadarfyrningu gjaldprotamala innan tveggja ara varé ad légum 17.12.2010.
Samsvarandi breyting vegna greidsluprota og arangurslauss fiarnams verdi innleidd fyrir 15. mars
n.k.

o Efia eftirlit med adgerdum og vinnubrogdum fijarmalafyrirtaekja og innheimtuadila.
Allar nidurstédur eftirlitsadila verdi gerdar opinberar arsfiérdungslega. L6ggjéf og regiuverk med
vinnubrégdum og eftirliti verdi endurskodud. Bodud verdi hert vidurlGg vid brotum a gildandi
reglum. Eftirlit taki sérstaklega til skodunar vérslusviptingar, samninga og framkveemd um sértacka
skuldaadlégun, greidsluadlogun og naudungarsamninga afturvirkt fra 1.1.2008.

Utfeerslu sé loki® og hert eftirlit taki til starfa fyrir lok 15.mai nk.

o Hefja skipulega greiningu og rannsoékn a fjarhagsstéou heimilanna
Fjarhagsstada heimilanna verdi greind af 6hadri stjérnsyslustofnun og nidurstédur kynntar
arsfiérdungslega til framtidar. Mérk skuldsetningar verdi skilgreind sem héfleg, veent og
varhugaverd, midad vid hlutféll eignarhalds og umfang séreignar bilaflota hverju sinni. Unnid verdi
afturvirkt fra arsbyrjun 2008 med sambaerilegum haetti.
Utfaerslu verdi lokié og ranns6kn hafin fyrir byrjun mars 2011.

1 8.2.2011



» Innleiding Urraeda til battrar hagstjornar.
Skilgreind verdi opinber framfeerslukostnadur lagmarksframfaerslu annars vegar og medal
framfaerslukostnadur vegna greidslumats hins vegar.
Gerd verdi undantekningarlaus krafa um greidslumat vid 6ll vedlan einstaklinga.
L6g verdi sett um ad ved takmarkist vid vedandlag neytendalana. Lanveitandi skal ekki 66last meiri
rétt en samid var um i upphafi, p.e. ad lausaskuldir verdi ekki haegt ad setja inn a vedrétt heimila
med fjarnami eda 63rum gjoérningum. Login taki gildi vid skilmalabreytingar eldri Iana. Abyrgd
pridja adila verdi bénnud og afnumin vid skilmalabreytingar.
Fjarhagsstada og malefni heimilanna verdi teki® upp sem vidfangsefni, til greiningar og viébragda
innan félagsmalaraduneytis.
Skodad verdi ad fela Sedlabanka ad styra hamarks vedhlutfélium Gtlana hverju sinni, sbr. akvéréun
um bindiskyidu og styrivexti.
Utfaerslu verdi lokid fyrir lok 17.juni 2011.

« Sedlabanki birti arlega Hagspa heimilanna sem hluta af almennri efnahagsspa
Upplysingar um fjarhagsstodu heimilanna verdi grunnur hagspar og taki ad 66ru leiti mié af 66rum
hagsteerdum vid hagspa hvers ars i riti Sedlabanka um Fjarmalastdduleika.

Sedlabanka verdi falid ad geeta stéduleika innan hagkerfisins i heild.
Utfeerslu verdi lokid fyrir byrjun juni 2011.

o Breytingar a hisnzdislanakerfinu.
Dregi® verdi markvisst Ur vaegi verdtryggingar 4 neytendalanum med timasettri aaetlun um afnam
ad fullu fyrir 17. juni 2011.
Komid verdi & samkeppni um tekin lan, med innleidingu breytilegra vaxtakjara og paki a vexti
husneaebislana.
Samkeppnishamlandi lantéku- og uppgreidsiugjold verdi afnumin og bdnnud.
Lanveitendur verdi kalladir til medabyrgdar fyrir efnahagsstdduleika.
Leitad verdi leida til ad leekka vexti med laekkun vaxta a Gtgefnum rikisskuldabréfum og laekkun
raunavixtunarkrofu lifeyrissjodanna. Endurskodun lifeyrissjo8akerfisins er bryn.
L6gb verdi ahersla & stéBuga eignamyndun og héflegan heildarkostnad vedlana neytenda.
Lansformum verdi fjblgad. Vaxta- og hlsaleigubaetur taki einnig mid af fjélskyldusteerd.
Utfeerslu verdi lokid fyrir byrjun jani 2011,
(sja nanari tillogur Hagsmunasamtaka heimilanna)

» Aukning og jafnradi valkosta i hasnadismalum
Valkostum busetuforma almenns markadar verdi j6fnud & pann hatt ad fidlskyldum verdi gert
audveldara ad velja pad form sem hentar, hvort sem pad er eignar, leigu, kaupleigu eda
felagsbustadaform.
Félagslegt husneediskerfi verdi endurmetid og styrkt i samraemi vid stefnu um fjéigun kosta i
husnaediskerfinu til ad tryggja 6llum adgengi ad ibudarhisnaedi. | forgangi verdi maett pérfum
barnafjdlskyldna.
Réttarumhverfi leiguhlsneaedis verdi endurskodad med pvi augnamidi ad langtimaleiga verdi
raunheefur og veenlegri kostur fyrir baedi leigusala og leigutaka i samraemi vid ofangreint.
Utfeerslu stefnumérkunar verdi lokid fyrir byrjun mai 2011 og leidi strax til framkveemda.

e Aukin neytendavernd
Neytendavernd og -fraedsla verdi efid.
Lég um neytendavernd verd samraemd gildandi |6gum nordurfanda og EES.
Almenn fjarmalafraedsla verdi efld baedi i skolakerfi og endurmenntun.
Kostnadur og ahrif greidslukortakerfa & hagkerfié verdi k6nnué og brugdist vid neikvaedum ahrifum
a verblag og verdbodlgu. L6g6 verdi dhersla 4 debetneyslu i vidtaekari maeli.
Studlad verdi ad valkveedum sparnadi ungmenna 16-30 ara, til ad undirbla steerri fjarfestingar, ss.
nam og fasteignakaup.
Utfaerslum verdi lokid fyrir byrjun juni 2011.

Stjorn HH lysir samtékin viljug til samrads og samstarfs & grundvelli ofangreindra atria.
Stjorn Hagsmunasamtaka heimilanna, 8. febrtar 2011
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