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Med tolvup6sti nefndasvitds Alpingis, dags. 8. febrdar sl., hefur efnahags- og
skattnefnd 6skad eftir umsogn Sambands fslenskra sveitarfélaga um frumvarp
11 pingmanna til laga um breytingu a 16gum um virdisaukaskatt, nr. 50/1988.

Tillaga pingmannanna gengur (it & ad sveitarfélog fai endurgreiddan pann
virdisaukaskatt sem rikid innheimtir vegna veida a ref og mink. Fram kemur 7
greinargerd med frumvarpinu ad innheimtur virdisaukaskattur hafi édrlega
verid T kringum 11 m.kr. (@ verdlagi ars 2009).

Samkveemt fjarlogum fyrir &id 2011 hefur umhverfisraduneytid 18,0 m.kr. til
radstofunar til ad endurgreida sveitarfélogum kostnad vegna veida & ref og
mink. A fjarlégum fyrir &rid 2010 voru veittar 34,8 m.kr til sama verkefnis.
Rikid hefur pvi dregi® tr framlégum til pessa verkefnis um naestum helming
milli dra.

Petta hefur haft tvennt { for med sér:  Annars vegar hefur greidslupatttaka
rikisins dregist saman enda hafa sveitarfélog almennt ekki dregi® Gr veidum
pétt fidrmognun hafi breyst. Hins vegar pydir petta ad inpheimtur
virdisaukaskattur sem hlutfall af fjarveitingum hefur vaxido stérlega. Atla
flutningsmenn ad petta hlutfall hafi heekkad tr 24% { 33% & arabilinu 2005 -
2009.

Samandregi® pydir petta ad nettékostnadur rikisins af veidunum hefur leekkad
um 9 mkr. & pessu arabili. Sé gengid Ut frd pvi ad veidar hafi verid peer sému
pydir petta i raun samsvarandi heekkun Gtgjalda af halfu sveitarfélaganna.

Sambandid lysir yfir eindregnum studningi vid frumvarpid, enda felur pad |
raun { sér leidréttingu & skekkju sem verid hefur til stadar i skattkerfinu. Er
Gedlilegt  ad  sveitarfélog  séu  ad  greida  virdisaukaskatt,  an
endurgreidslumoguleika, af pjénustu- og verkpattum & bord vid pennan. Atti
pad ad vera hluti af samreemdri og réttmaetri skattframkvaemd a0 rikio sé ekki
ad reikna sér til tekna skatt af slikum verkefnum, sem gagngert eru unnin {
pagu samfélagsins.

Samband islenskra sveitarfélaga hefur, { samstarfi vid skattasvid KPMG 3
fslandi tekid saman greinargerd um VSK-umhverfi sveitarfélaganna (sja
skyrslu frd april 2010). Medal tillagna T greinargerdinni er ad gengi® verdi til
gagngerrar endurskodunar & skattframkveemd, hvad vardar medferd
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endurgreidslubeidna sveitarfélaga. Sambandid leyfir sér ad vekja athygli
efnahags- og skattanefndar & pessum tilidgum.

Pad er glediefni ad pingmenn hafi gengid fram fyrir skjéldu til pess ad verja
Sbreytt framiog a fjarlogum til nidurgreidsiu 4 kostnadi vid eydingu meindyra
og til pess ad tryggja ad pessi mikilveega starfsemi verdi ekki ad skattstofni
fyrir rikid. Akvardanir sem rikid hefur tekid um ad draga stédugt Gr
fidrmunum til eydingar refa og minka hefur Shjakveemilega ahrif 4 getu
sveitarfélaga og pa sérstaklega famennra en landstérra sveitarfélaga til ad
halda meindyrum { skefjum innan sinna marka. Ef ekki verdur sntio af peirri
braut pd mun sd hluti landsmanna sem byr & héfudborgarsveedinu leggja
saralitla fjdrmuni til pess ad vidhalda jafnveegi { riki nattdrunnar. Markmid
bess ad halda nidri stofnum refa og minka snyst langt { fra einvérdungu um
hagsmuni peirra sem reka saudfjarb( eda hafa tekjur af hlunnindum 7 am og
votnum. Pad er ekki sidur mikilvaegt fyrir verndun fuglalifs landsins ad halda
refa og minka { skefjum. Peir hagsmunir eru mikli vidteekari en svo ad haegt sé
a0 einskorda pa vid beendur og eigendur hlunninda.

Sambandid tekur hins vegar ekki afstéou til bess hvort raunheeft eda edlilegt
sé ad reikna med pvi ad mink verdi Gtrymt ar islenskri nattiru, eins og nefnt
er i fylgiskjali med fyrirliggjandi frumvarpi. Ljést er hins vegar ad slikum
markmidum verdur ekki ndd nema med pvi rikid stérauki framlog sin fra pvi
sem verid hefur.
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VSK-umhverfi sveitarfélaganna

Greinargerd til stjornar Sambands islenskra sveitarfélaga
og endurskodunarnefndar um tekjustofna sveitarfélaga

April 2010

Inngangur

[ greinargerd pessari er fjallad um pad umhverfi sem sveitarfélogunum er buid vardandi
alagningu og greidslu virdisaukaskatts (vsk.) og mégulegar urbeetur 4 gildandi fyrirkomulagi.

Tilefni pess ad hugad er ad Grbotum nd er einkum vinna vid endurskodun & lykilpattum i
fjarhagsmalefnum sveitarstjornarstigsins, p.e. um tekjustofna og jéfnun milli sveitarfélaga.

Edlilegt verfur ad telja ad regluramminn um virdisaukaskattinn sé bar sérstaklega til
skoGunar. Reglurnar er a8 stofni til meira en 20 ara gamlar og pvi komin mikil reynsla 4
framkvemdina sem vert er a0 skoda og draga laeerdom af. Fram hefur komid i opinberri
umradu ad islenskar virdisaukaskattsreglur hafi um arabil litid sem ekkert proast. Gagnrynt er
ad framkvemdin sty0jist of mikid vid 6logfestar reglur.

Réttarproun innan Evropusambandsms kallar einnig 4 a8 fyrirkomulagid sé skodad, og pa
einkum i 1j6si pess ad Island hefur so6tt um adild ad sambandinu. I skyrslu
framkvaemdastjérnar ESB um abildarumsdknina er sérstaklega vikid ad virdisaukaskatti og
talid ad undanpagur og lakkunarheimildir purfi ad endurskoda i islenskri 16ggjof." Kemur pad
ekki sist vid sveitarfélégin ad pad verdi gert.

P4 hvetur pad einnig til endurskoBunar ni, ad fyrir dyrum stendur ad fera yfir til
sveitarfélaganna margvislega pjénustu sem rikid hefur veitt. Pannig er midad vid ad pjonusta
vi0 fatlada ferist yfir um komandi dramét og radgert er ad pjonusta vid aldrada fylgi fljdtlega
i kj6lfarid. Afar mikilvaegt er ad skyr akvaedi séu til stadar um skattskyldu starfsemi sem rekin
er i pessum malaflokkum.

A0 lokum gefur pad sjalfstett, en um leid brynt tilefni til adgerda, ad um bpessar mundir er
unnid ad sameiningu embaetta og annarri samheefingu i skattheimtu rikisins. Sambandi
islenskra sveitarfélaga og KPMG, sem sinnir endurskodunarstérfum fyrir mérg sveitarfélog,
berast reglulega visbendingar um misvisandi skattframkvemd gagnvart sveitarfélogunum, par
sem m.a. reynir 4 6lika talkun.? Ljost er ad kjorid tekiferi gefst ni til samreemingar og er lagt
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til ad pvi verdi fylgt eftir med breytingum 4 16gum og reglugerbum um
virdisaukaskattsumhverfi sveitarfélaganna.

I afangaskyrsiu tekjustofnanefndar, dags. 21. desember 2009 segir i 10. 1id um endurgreidslu
virdisaukaskatts:

Ymis starfsemi sveitarfélaganna er undanpegin virdisaukaskatti, sbr. 2. gr. laga um
virdisaukaskatt. PG ma nefna félagslega pjonustu, rekstur leikskdla, grunnskéla,
skolamotuneyti og iprottastarfsemi. bd er [ 42. gr. laganna kvedid d um endurgreidslu
sveitarfélaga a virdisaukaskatti sem pau hafa greitt vid kaup d voru eda pjonustu.
Ndnar er skilgreint hvada vorur og pjonusta er um ad reda, en demi eru
sorphreinsun, snjomokstur og halkueyding, bjorgunar- og oryggisstorf, og pjénusta
ymissa sérfreedinga.

Sveitarfélogin hafa oskad eftir pvi ad undanpdaguheimildum verdi fiolgad og ndi til
fleiri flokka en tilgreindir eru [ Iogunum. Nefudin er sammdla pvi ad pau sjonarmid
geti ad vissu marki att vétt a sér, einkum pegar um er ad reda verkefni sem eru hiuti af
almannapjonustu sveitarfélaga og ekki { samkeppnisumhverfi. Ma t.d. nefna sjonarmid
um aukna endurgreidsluy virukaupa siokkvilida, auk einfoldunar a fyrirkomulagi,
fiolgun  endurgreidsluflokka m.t.t. matarkostnadar i leik- og grunnskélum,
endurgreidsiu virdisaukaskatts af refa- og minkaveidum ofl. Til vidbotar ma nefna ad
verulega hefur dregid tir studningi rikisins vid fraveituframkvemdir, sem hefur numid
allt ad 20% endurgreidslu af kostnadi (ncer vsk.), en ekkert samkomulag er um
framhald pess studnings.

Ofangreindar adgerdir hefdu dn efa jdkvaed dhrif a rekstur sveitarfélaganna.
TILLAGA:

Lagt er til ad sveitarfélogin setji fram lista og umfang yfir pau vidfangsefni sem
edlilegt er ad peirra mati ad verdi undanpegin virdisaukaskatti og ad i framhaldinu
Jari fram vidreedur milli vikis og sveitarfélaga um ad breyta légum um virdisaukaskatt.
Frumvarp og reglugerdarbreytingar verdi lagdar fram eins fljott og hegt er a nyju dri
sem byggi d samkomulagi adila.

Greinargerd pessi er unnin 4 grundvelli pessarar tillogu tekjustofnanefndar og i samstarfi
starfsmanna Sambands islenskra sveitarfélaga og skattasvidss KPMG 4 (slandi.
Greinargerdinni er skilad til tekjustofnanefndar og stjornar sambandsins.

Framsetningu er hattad pannig ad fyrst kemur samantekt um tillogur asamt skyringum. .
Samantektinni fylgir nanari umfjéllun { nokkrum koéflum, par sem farid er i gegn um
naverandi fyrickomulag og hverju breytingum 4 pvi er &tlad ad skila.




1. Tillogur

A. Gerd verdi breyting 4 16gum nr. 50/1988, um virdisaukaskatt, sem feli i sér a0 sveitarfélog
fai framvegis 100% endurgreidslu 4 virisaukaskatti vegna fraveituframkvamda.
Breytingin taki einnig til virdisaukaskatts sem sveitarfélégin sannanlega greiddu vegna
slikra framkveemda eftir ad studningur skv. I6gum nr. 53/1995 féll nidur.

B. Gerd verdi breyting 4 III. kafla reglugerdar nr. 248/1990 sem feli { sér ad endurgreida
skuli framvegis virdisaukaskatt sem sveitarfélog greida vegna stofnkostnadar slokkvi- og
bjorgunarbinadar, par med talid vegna leigu eda kaupa & slokkvibifreidum og vegna
pjélfunar. Breytingin taki einnig til beidna sem eru 6afgreiddar 4 grundvelli samkomulags
fra 13. desember 1996.

C. Konnud verdi tilefni til breytinga & alagningu og innheimtu vsk. af adféngum til rekstrar
almenningssamgangna sveitarfélaga. SG vinna haldist i hendur vid adrar breytingar sem
gerdar kunna a0 verda 4 lagagrundvelli almenningssamgangna og ad teknu tilliti til EES-
reglna um rikisadstod.

D. Gengid verdi til gagngerrar endurskodunar & skattframkvemd, hvad vardar medferd
endurgreidslubeidna sveitarfélaga. Med endurskodun verdi tryggt ad heimildir til
endurgreidsina og annarra hlidstzdra akvardana, byggist a edlilegri 16gskyringu i
samremi vid tilgang hlutadeigandi laga- og reglugerdarakvada. Ordalag pessara akvada
verdi yfirfarid med tilliti til réttarpréunar og hugtakanotkunar i 6drum I6gum og med pad
ad leidarljosi ad faekka 6rdugum élitacfnum.

Skyringar vid einstakar tillogur:

Um fraveituframkveemdir

Fraveitur eru hluti af 16gbundinni  almannapjénustu  sveitarfélaganna, utan
samkeppnisumhverfis. Fraveituframkvamdir uppfylla pvi vel pau skilyrdi sem almennt eru
sett fyrir endurgreidslu vsk. og standa rok til pess ad vsk. vegna slikra framkvamda
sveitarfélaganna verdi endurgreiddur ad fullu.

Eins og nénar er vikid ad { kafla 5 hér 4 eftir er unnid ad endurskodun a vsk-16ggjof ESB.
Endurskodunin beinist einkum ad medferd leekkunarheimilda og i peirri vinnu hefur komid
fram ad fraveitur og vatnsmedhondlun (supply of sewage and water treatment) eigi a0 fara i
laegra skattprep m.a. & grundvelli almannasjénarmida um vernd umhverfisgeda.” Ekki hefur
verid tekin afstada til hugmynda par ad lGtandi, en pessi sjonarmid virdast njota viodtaks
studnings.’
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CEMR, mai 2008, bls. 3.



Umfang endurgreidsina, komi til peirra, liggur ekki fyrir en helgast vantanlega af
eftirstodvum pess verkefnis, sem stofnad var til med 16gum nr. 53/1995, um studning rikisins
vid fraveituframkvaemdir. A gildistima peirra laga nam studningur rikisins um 2.263 mkr. og
var studningurinn hlutfallslega mestur fyrst en fér sidan dalandi. Flest fj6lmennustu
sveitarfélogin nadu ad ljuka framkvaemdum 4 gildistima laganna en allmérg famenn og
medalstér sveitarfélog eiga hins vegar enn eftir ad hefja framkvaemdir. Er ljést ad 1 niverandi
efnahagsastandi mun pad reynast morgum beirra ofvida ad radast i fraveituframkvamdir,
nemi til komi studningur 4 formi fastdkvedinnar endurgreidslu 4 virdisaukaskatti.

Samband islenskra sveitarfélaga hefur 14tid pa skodun i 1jos ad almenn lagabreyting, sem feli i
sér 100% endurgreidslu 4 virdisaukaskatti vegna fraveituframkvaemda sé heppilegri kostur en
timabundid fyrirkomulag, eins og pad sem sett var & med logum nr. 53/1995. Vardandi
utferslu slikrar lagabreytingar yroi vantanlega litid til nys dkvaedis i 2. gr. laga nr. 50/1988,
med hlidstedum hetti og gert var 4 sidastlidnum vetri er timabundin 100% endurgreidsla var
16gfest vardandi vidhald og endurbatur 4 iblidarhisnedi og fristundahtisnaedi.

Um slékkvibunad og slokkvibifreidar

Slokkvilid fa endurgreiddan vsk. vegna kaupa 4 slokkvibifreidum og sérhafdum banadi.
Endurgreidslan byggir 4 16gum um virdisaukaskatt, en Gtferslan er i samkomulagi milli
rikissj6ds og Sambands islenskra sveitarfélaga, dags. 13. desember 1996. Samkvamt
samkomulaginu er & fjarlogum hvers ars er veitt fost fjarhad vegna pessa verkefnis. Fjarhaed
endurgreidslna er pvi had pessum fjarveitingum.

Slokkvilid eru hluti af 18gbundinni grunnpjonustu sveitarfélaganna, sem starfreekt er utan
samkeppnisumhverfis. Rikir almanna- og &ryggishagsmunir stydja ad slokkvilidum sé gert
kleift ad endurnyja buinad og standast vidbragdskrofur. Algerlega hlidstzd sjénarmid eru ad
baki pvi fyrirkomulagi ad bjoérgunarsveitir landsins fa endurgreiddan vsk. af bifreidum og
sérhefoum blnadi sem peer purfa & ad halda vid starfsemi sina. Sveitirnar purfa hins vegar
ekki ad sata peirri takmorkun sem leidir af pvi ad fjarhad endurgreidslunnar sé fastsett i
fjarlogum hvers ars.

Telja verdur ad pad samrymist illa peim jafnraedisrdkum sem bita ad baki endurgreidsiu vsk. i
bagu pjodfclagslega mikilvaegrar starfsemi, ad slokkvilid sitji ekki vid sama bord og
bjorgunarsveitir hvad petta vardar. Aflétta verdur umraeddri takmorkun og bannig ad
endurgreidsla 4 vsk. berist sveitarfélogunum jofoum héndum og an verulegs dréattar.

Verdi umraeddri takmoérkun aflétt, mun umfang endurgreidsina aukast nokkud. Gildandi
fyrirkomulag hefur leitt til pess ad verulegur og vaxandi drattur hefur ordid a4 afgreidslu
beidna fra sveitarfélogunum. A lidnu hausti var talid ad dratturinn stefndi § ad fara yfir tvo ar.
b4 voru dafgreiddar beidnir ad fjarhad 64,2 mkr. vegna dranna 2007 og 2008. Naudsynlegt er
ad breytt fyrirkomulag tryggi greidslu 4 pvi sem pannig er utistandandi. { frumvarpi um
breytingu 4 16gum um brunavarnir, sem ni liggur fyrir Alpingi, er gert 148 fyrir pvi ad bjérgun 4
fastklemmdu folki ar mannvirkjum og farartekjum med sérhefoum bjoérgunarbinadi verdi eitt af
16gbundnum verkefnum slkkvilida. [ kostnadarumsdgn vid frumvarpid er stofnkostnadur slokkvilida
vegna bunadar og pjalfunar datladur 500-600 miiljénir kréna. Verdi lagabreytingin sampykkt kallar



hin augljéslega 4 auknar fjarheimildir til pess ad endurgreida sveitarfélogum VSK af binadi
slokkvilida ef ekki verdur tekid upp nytt endurgreioslukerfi.

Um almenningssamgongur

Samkvemt 6. tolul. 3. mgr. 2. gr. vskl. eru folksflutningar undanpegnir virdisaukaskatti.
Undanpéagan ner hins vegar ekki til vsk. sem rekstraradilar greida af adfongum. { pvi felst ad
ekki ber ad innheimta virdisaukaskatt af poéknun fyrir folksflutninga (fargjald).
Virdisaukaskattur — innskattur — er hins vegar lagdur 4 ymiss konar voru og pjonustu sem parf
til rekstrarins og bera rekstraradilarnir hann ad fullu. bar sem virdisaukaskattur er ekki lagdur
4 pjonustu almenningsvagna — ttskattur — hafa fyrirteekin ekki moguleika 4 ad nyta sér
innskatt til leekkunar.

Sveitarfélog og stofhanir (byggOasamlég) & bpeirra vegum eru rekstraradilar eda
bjonustuveitendur almenningssamgangna. Greidsla vsk. af adfongum er til pess fallin ad gera
bjonustuna dyrari en veari ef virlisaukaskattur fengist endurgreiddur. Ad auki hafa
rekstraradilar bent 4 ad skattframkvemd orki tvimealis. Pannig er greiddur fullur vsk. af
oliuverdi pott rekstraradili fai oliugjaldid endurgreitt ad 85 hundradshlutum.
Virdisaukaskattur fast hins vegar ekki endurgreiddur ad samsvarandi hluta. Raunveruleg
endurgreidsla oliugjalds nemur pvi adeins 53%.

A pad hefur einnig verid bent ad almenningssamgéngum sé mismunad vid endurgreidstur 4
vsk. til rekstraradila hopferdabila. Umraett fyrickomulag byggist 4 bradabirgdadkvaedi XI i
virdisaukaskattslogunum, par sem melt er fyrir um ad endurgreida skuli 2/3 hluta pess vsk.
sem lagdur er 4 vegna kaupa/leigu 4 hopferdabifreid. [ reglugerd nr. 686/2005 segir hins vegar
a0 endurgreidslan taki ekki til almenningsvagna.

Endurgreidslufyrirkomulagid verdur vid 1ydi til 31. desember 2010, sbr. akvadi i légum nr.
130/2009. Hér er hins vegar um dkvedna mismunun ad reda sem hefur dhrif 4 hvad pad kostar
ad veita pjonustuna. Sem daemi um pad ma nefna ad adili i folksflutningum atladi ad taka patt
i (tbodi &4 vegum sveitarfélags vegna almenningssamgangna. Bjédandi lenti hins vegar i
vandredum med tilbod sitt pegar i 1j6s kom ad endurgreidslan, sem hann hafdi fengid vegna
hopferdabifreidar, gat fallid nidur par sem hann myndi nota Dbifreidina til
almenningssamgangna.

A0 gildandi logum teljast almenningssamgdngur ekki medal logbundinna verkefna
sveitarfélaga, nema hugsanlega ad pvi marki sem skélaakstur og ferdapjonusta fatladra falli
undir hugtakid. Sammeli er hins vegar vafalaust um ad almenningssamgdngur séu mjog
mikilveaegar og eigi ad njéta studnings sem grunnpjénusta.’

* Hinn 27. april 2007 undirritudu paverandi samgdnguradherra og formadur stjornar Sambands islenskra
sveitarfélaga samkomulag um eflingu almenningssamgangna. 1 samstarfsyfirlysingu rikisstjérnar
Samfylkingarinnar og Vinstri hreyfingarinnar ~ graens frambods frd mai 2009 segir eftirfarandi um
almenningssamgongur: ,,Unnin verdi detiun um sjalfbeerar samgéngur { samvinnu vid sveitarféldgin, med bad ad
markmidi ad draga Gr porf fyrir einkabilinn. I slikri stefnu verdi almenningssamgongur um alit Jand stérefldar og
folki audveldad ad komast leidar sinnar gangandi eda 4 reidhjoli. Almenningssamgdngur verdi sjalfsagdur hluti
samgonguaxtiunar.*



Til pess er hins vegar ad lita ad samkeppnissjonarmid eru nartek begar
almenningssamgongur eiga { hlut, ekki sist vegna pess ad ekki hafa verid sett almenn 16g par
sem skilgreint er hve vidtaek pjonusta sveitarfélaga skuli vera a pessu svidi. Huga verdur ad
pvi hvort endurgreidsla vsk. af adfongum til rekstrar almenningssamgangna sveitarfélaga feli i
sér Oheimilt rikisadstodarkerfi i skilningi EES-reglna. Ad svo stéddu verdur ekki tekin afstada
til pess hvort svo kunni a0 vera, enda myndi svari® vid beirri spurningu avinlega purfa ad
byggjast & greiningu tiltekinna laga- eda reglugerdardkvada. Sjénarmidin eru hins vegar til
stadar, eins og néanar er vikid ad i kafla 2 hér ad aftan,

Komi til endurgreidslna mun umfangid ad likindum verda allnokkurt. { skyrslu sem unnin var
fyrir samgonguraduneytid arid 2008° var 4etlad ad rekstaradilar almenningsvagna 4
hofudborgarsvedinu og Akureyri {Streté bs. og Straetisvagnar Akureyrar) greiddu 163 mkr. i
vsk. 4 arsgrundvelli, en a0 heildar opinber gjold sem 16gd vaeru & bessa starfsemi
hlutadeigandi sveitarfélaga veri um 313 mkr. Talid var pessar tolur teekju til yfir 95% af peim
opinberu gjoldum sem 16g0 eru 4 almenningsvagna a landinu.

Um samremda skattframkvemd

Eins og rakid er i inngangi hefur peirri gagnryni veri® beint ad islensku
virdisaukaskattsregluunum, ad paer hafi um éarabil litt sem ekkert prdast. Jafnframt er tiltekid
ad framkvemdin, m.a. vardandi endurgreidslur, stydjist of mikid vid dOlogfestar reglur sem
jafnvel hafi 4 stundum métast 4 skjon vid pad sem atla ma ad hafi verid vilji loggjafans med
sampykkt tiltekinna lagadkvada. Er 1jost ad betta 4 ekki hvad sist vid um pad umhverfi sem
sveitarfélégunum er baid.

Sé litid til ndgrannalandanna mé sla pvi fostu ad bar er Sliku saman ad jafna. A
Nordurlondunum eru vid 1ydi 1ogbundin endurgreidsiukerfi sem taka nénast til allrar starfsemi
sem fellur undir virdisaukaskattskylduna, 6hdd verkefnum. Kerfin hondla med stérar
fjarhadir, til a0 mynda i Danmérku par sem sk. momsbidrag nemur meira en 10 ma. DKK
arlega. Eins og rakid er i kafla 2 hér 4 eftir, tok danska rikid vid fjarmégnun kerfisins 4rid
2007.

I Bretlandi er stadan st ad nastum allur virdisaukaskattur (VAT) sem sveitarfélog greida i
vidskiptum vid birgja sina faest endurgreiddur. [ yfirlitsbladi bresku sveitarfélagasamtakanna
(Local Government Association) fra névember 2007 kemur fram ad petta hlutfall sé haerra en
99%. Kvedid er 4 um endurgreidsluna med almennum heetti { 16gum.

Enda pétt hugmyndin sé ekki sii ad taka upp 4 fslandi endurgreidslukerfi i likingu vid pau sem
eru 4 Nordurlondum, Bretlandi og vidar’ pé er 1jost ad veruleg porf er 4 Girbdtum sem studlad
geti ad pvi ad skattframkvaemdin sé i senn samraemd og samkvaem peim sjonarmibum sem
endurgreidslum er ®tlad ad pjona (og gerd er grein fyrir i kafla 6 hér a eftir). Hér skiptir

® Skyrsla starfshéps um ad efla almenningssamgdngur sveitarfélaga, 10. jili 2008, bls. 42 — 43,
http://www.samgonguradunevyti.is/malaflokkar/umferdamal/utgefni/nr/1705.

” Holland er med endurgreidsiukerfi | gegnum midlaegan sjé8. Onnur Evrépulénd med pekk endurgreidsiukerfi
eru Frakkland, Lixemborg, Austurriki og Portugal.
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meginmali ad heimildir til endurgreidsina og annarra hlidstaedra dkvardana, séu byggdar 4
edlilegri 16gskyringu i samrami vid tilgang hlutadeigandi akveda. Jafnframt parf a0 hverfa
fra pvi ad laga- og reglugerdardkvaedi um endurgreidslur séu oparflega smamunasém og
ordud pannig ad bodid sé upp 4 litaefni sem 6réugt getur reynst ad leysa r, eins og vikid er
ad i kafla 4 hér ad aftan. Yfirfara parf einnig pessi dkveedi med tilliti til réttarbrounar og
hugtakanotkunar i o&drum logum. [ demaskyni par ad latandi ma nefna ad
endurgreidsluheimild vegna medhondlunar Grgangs, sbr. 1. tolu. 3. mgr. 42. gr. vskl. Edlilegt
er ad hér sé visad til laga nr. 55/2003 um medhondlun trgangs. Med sama heetti ma xtla ad
finna megi betri skilgreiningu 4 pjonustu sérfredinga sem fest endurgreidd, sbr. 5. télul.
tilvitnadrar greinar.® Ennfremur mé nefna timabundnar endurgreidsluheimildir skv. 16gum nr.
10/2009. Demi eru um ad endurgreidslu til sveitarfélaga hafi verid synjad vegna pess ad
grunnskolahtisnedi er enn ad hluta i eigu rikisins og hid sama 4 vid um félagsheimili sem eru
stundum i sameign sveitarfélaga og félagasamtaka.

2. Hverju er breyttu fyrirkomulagi ®tlad ad skila?

Med peim hugmyndum sem settar eru fram hér 4 eftir er stefnt ad samremi og einféldun i
skattframkveemd. P4 er einnig gengid ut fra pvi ad fyrirkomulag skattgreidslna eigi ad skila
jothudi & milli rekstrarforma, enda er pad yfirlyst markmid a bak vid regluverk ESB ad reglur
um virdisaukaskatt eigi ad vera hlutlausar, p.e. a0 mismunandi VSK-medferd opinberra adila
og einkaadila eigi hvorki ad hindra né hvetja til tvistunar pjonustu eda starfsemi 4 vegum
hinna fyrmefndu.

Jafnframt parf ad hafa i huga ad endurgreidsla virdisaukaskatts feli ekki i sér oheimilan
opinberan studning (state-aid) sem raski samkeppni i baga vid reglur ESB. Alitaefni um
opinberan studning koma upp vid ber kringumstedur ad tilteknir flokkar pjonustu eru
undanpegnir skattskyldu. Petta 4 m.a. vid um heilbrigdispjonustu og rekstur skoéla. Peir sem
lata slika pjonustu i té innheimta ekki vsk. af kaupanda, en purfa hins vegar a0 greida vsk. af
adfongum (voru og pjonustu) sem keypt eru til rekstrarins. Sé fyrirkomulag 4 endurgreidsiu
vsk. til sveitarfélaga pannig ad pau fai endurgreiddan allan pann skatt sem bau greida, en ad
einkaadilar greidi pennan skatt, getur pad falid i sér 6heimilan rikisstudning, pegar einkaadilar
eru i samkeppni vid sveitarfélog og stofnanir peirra.

Eftirlitsstofnun EFTA fjalladi m.a. 4 sinum tima um mal sem vardar endurgreidstur til
sveitarfélaga i Noregi og komst ad peirri nidurstédu ad s 16ggjof sem ba gilti, og melti fyrir
um endurgreidstu i heild & vsk. til sveitarfélaga, skorti dkvedi sem gerfu ad verkum ad
endurgreidslan veri ekki opinber studningur eda gerdi ad verkum ad hun teldist samrymast

® Dami eru um a8 dkvasid (5. tl. 3. magr. 42. gr. vskl. hafi valdid sveitarféldgum oparfa tilkostnadi og timafrekri
vinnu vid ad saekja rétt sinn vegna endurgreidshu vsk sbr. drskurd yfirskattanefndar nr, 96/2006
(fornleifafraeedingur) sem og fjoldi mala i kjolfar akvar8andi bréfs RSK nr. 1035/2003 par sem adkeypt vinna vid
reikningshald, uppgjor og skattskil var ekki talin endurgreidsiuhaef en si talkun sifan hrakin { Grskurdi

I yfirskattanefndar nr. 397/2004, www.yskn.is.
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EES-samningnum. Var 16ggjofin talin fela { sér rikisadstodarkerfi i skilningi EES-samningsins
og pvi beint til norskra yfirvalda ad endurskoda 16gin.’

Til vidbotar pessum atridum getur fyrirkomulag 4 dlagningu og innheimtu VSK einnig pjénad
peim tilgangi ad koma 4 jofoudi milli sveitarfélaga. | Danmorku var pad fyrirkomulag vishaft
ad greidslur parlendra sveitarfélaga og amta & vsk. vegna voru og pjonustu dn méguleika 4
atskatti, rann i sj60 sem endurgreiddi sidan sveitarfélogunum samkvemt sérstokum
jOfnunaritreikningi. Endurgreidsluhlutfall vsk. for pvi eftir porf vidkomandi sveitarfélags eda
amts fyrir skatttekjujéfnun. Sveitarfélogin sdu alfarid um fjarmoégnunina.

Med breytingum sem attu sér stad arid 2007 tok danska rikid ad sér fjarmdgnun 4
endurgreidslukerfinu. Folst i pessu b&di einfsldun 4 kerfinu og innleiding 4 meginstefnu um
fjarhagsleg samskipti rikis og sveitarfélaga (totalbalanceprincippet mellem stat og kommune)
sem samtok sveitarfélaga i Danmoérku (Kommunernes landsforening, KL) hafoi barist fyrir
um arabil.

3. Megindrzettir niverandi fyrirkomulags

bott sveitarfélog séu almennt ekki skattskyld til virdisaukaskatts 1 peim skilningi ad pau eru
ekki skraningarskyld samkvamt 16gum um virdisaukaskatt er pessi veltu- og neysluskattur
samt sem adur mikill ahrifavaldur 1 starfsemi sveitarfélaga, baedi hja peim sjalfum sem og hja
fyrirtaekjum og stofnunum alfarid i eigu beirra. I stuttu mali ma skipta pessum snertiflotum
sveitarfélaganna vid virdisaukaskattinn 1 prennt: | fyrsta lagi ber sveitarfélogum ad skila
virGisaukaskatti af sdlu 4 voru eda skattskyldri pjonustu ef slik sala er yfirhéfud fyrir hendi; i
60ru lagi ber peim ad skila svok&lludum reiknudum dtskatti af eigin notum & pjénustu sem
telst i samkeppni vid atvinnufyrirteeki og i bridja lagi fa sveitarfélogin endurgreiddan
vir@isaukaskatt af kaupum & dkvednum pjénustupattum. Pessi tvé sidastnefndu atridi eru af
sama meidi, b.e. ad baki peim bila dkvedin sjonarmid sem eru af samkeppnislegum toga og er
fjallad um pau 1 somu reglugerd, nr. 248 fra 1990, um virdisaukaskatt af skattskyldri starfsemi
opinberra adila.

St meginregla gildir ad sveitarfélog f4 almennt ekki endurgreiddan virdisaukaskatt, sem pau
greida af adfongum sinum, nema vegna s6lu & véru og skattskyldri pjonustu til annarra adila
(neytenda) en i peim tilvikum fer um uppgjér virdisaukaskatts eftir almennum akvaedum
laganna med beirri takmorkun pd sem leidir af rekstrarformi, p.e. hvort starfsemin fari fram
innan sérstaks fyrirtaekis eda pjonustudeildar. I 16gskyringargognum, m.a. athugasemdum vid
frumvarp pad sem vard ad logum nr. 50/1988, um virdisaukaskatt (vskl.) kemur vida fram ad
pessi regla er talin geta leitt til 6edlilegs tilflutnings vinnuafls og annarrar pjonustu fra
skattskyldum adilum til adila sem eru utan skattskyldunnar, p.m.t. sveitarfélaga. Segir m.a. i
athugasemdum vid frumvarp pad sem vard ad 16gum nr. 119/1989 ad ,,16g um virdisaukaskatt
geri rad fyrir pvi ad skattlagning samkvaemt beim raski ekki samkeppnisstodu beirra
fyrirtaekja sem eigi vidskipti vid sveitarfélog og adra oskrada adila er geta sjalfir veitt sér
pjonustu. bvi sé¢ annad tveggja naudsynlegt; ad skattleggja eigin not Oskradra adila eda

? Akvrdun ESA dags. 3. mai 2007: http://www.eftasurv.int/media/esa-docs/physical/11656/data.pdf
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endurgreida peim pann skatt sem beir greidi vid kaup pjonustunnar af 68rum®. Gert var r4d
fyrir ad badar pessar leidir yrdu famar eftir atvikum. Lagaheimild til skattlagningar i pessum
tilvikum er ad finna { 2. mgr. 3. gr. vskl, og heimild til endurgreidslu er ad finna { 3. mgr. 42.
gr. sdmu laga.

Samkvaemt framansdgdu er pad meginmarkmid reglna um skattlagningu innri starfsemi
sveitarfélaga og annarra opinberra adila og um endurgreidslur virdisaukaskatts til peirra, b.e.
utan endurgreidsina innskatts { tengslum vid uppgjor virdisaukaskatts, ad jafna
samkeppnisstodu atvinnufyrirtekja gagnvart fyrirtekjum og pjonustudeildum sveitarfélaga og
annarra opinberra adila sem framleida vorur eda inna af hendi pjonustu til eigin nota. Eru
akvaedi reglugerdar nr. 248/1990, p.m.t. um skattlagningu eigin bjénustu, tilkud med petta
markmid a0 leidarljosi.

Pegar fjallad er um pzer reglur sem gilda um endurgreidslu virdisaukaskatts til opinberra adila,
er naudsynlegt ad hafa jafnframt i huga reglur um virdisaukaskatt af eigin pjonustu innan
oskattskyldra fyrirtaekja og stofnana enda eru pessar reglur samtvinnadar. I 2. mgr. 3. gr. vski
kemur fram ad peir adilar sem stunda starfsemi sem er undanpegin virdisaukaskatti eru
virdisaukaskattsskyldir af framleidslu vara til eigin nota og af bjonustu sem peir inna af hendi
til eigin nota i samkeppni vid p4 adila sem eru virdisaukaskattsskyldir. A grundvelli bessa
dkvaedis hafa verid settar tver reglugerdir, p.e. reglugerd nr. 562/1989, um virdisaukaskatt af
eigin pjonustu og uttekt til eigin nota innan éskattskyldra fyrirteekja og stofnana, og 4durnefnd
reglugerd nr. 248/1990, um virdisaukaskatt af skattskyldri starfsemi opinberra adila. Pessar
reglugerdir eru af sému rdt runnar og mida a0 pvi ad virdisaukaskattur hafi ekki ahrif & val
peirra, er stunda starfsemi er fellur utan skattskyldusvids virdisaukaskatts, um pad hvort peir
kaupa ad pjonustu eda inna hana sjalfir af hendi. Akvadum laganna og reglugerdanna er
pannig atlad ad tryggja ad reglur um virdisaukaskatt leidi ekki til réskunar 4 samkeppni 4
markadi.

4. Skattskylda sveitarfélaga

Um skattskylda starfsemi opinberra adila gildir 3. gr. virdisaukaskattslaga, nr. 50/1988 sem og
adurnefnd reglugerd nr. 248/1990, um virdisaukaskatt af skattskyldri starfsemi opinberra
adila. Einnig gilda almennar reglur virdisaukaskattslaga um pa opinbera adila sem hafa med
héndum virdisaukaskattsskylda solu 4 vérum eda bjonustu til annarra. Reglur um skattskyldu
sveitarfélaga til virdisaukaskatts er pvi ad fmna 4 vid og dreif i 16gum og reglugerdum um
virdisaukaskatt. Er 1jost ad sveitarfélog hafa mun meira af virGisaukaskatti ad segja en
almennt hefur verid talid.

Til pess ad akvarda hvada akveedi reglugerdarinnar um skattskyldu opinberra adila gildi um
pau tilvik skattskyldu sem eru til skoBunar parf ad skilgreina starfsemina og greina undir
hvada lagadkvaedi vskl. hiin fellur. Er pa skodad hvort um sé ad reeda almenna sélu 4 vérum
eda pjonustu til neytenda eda skattlagningu a eigin notum par sem starfsemin er i samkeppni
vid atvinnufyrirtaeki.



3. gr. vskl fjallar um pé adila sem eru skattskyldir og purfa ad skra sig 4 grunnskrd
virdisaukaskatts ad akvednum skilyrum uppfylltum. Pbar falla undir peir adilar sem i
atvinnuskyni selja eda athenda vorur eda verdmeti eda inna af hendi skattskylda vinnu eda
bjénustu.

{ lagagreininni er opinberum fyrirtzkjum og stofnunum annars vegar skipt upp eftir pvi hvort
um er ad rada skattskylda solu:

o opinber pjonustufyrirtaeki sem hafa s6lu til annarra sem meginmarkmid (1. og 3. tl. 1. mgr.
3. gr)

e opinber pjonustufyrirteki sem selja voru eda pjonustu i samkeppni vid atvinnufyrirteki en
sala er po6 ekki meginmarkmid stofnunarinnar (4. tl. 1. mgr. 3. gr.)

eda pegar um er a0 reda skattskyld eigin not:

o starfsemin fer fram innan sérstakrar pjonustudeildar (1. malsl. 2. mgr. 3. gr.)
e starfsemin fer ekki fram innan sérstakrar pjonustudeildar (4. malsl. 2. mgr. 3. gr.)

Um medferd virdisaukaskatts i hverju tilfelli er fjallad i reglugerd nr. 248/1990 par sem fram
kemur hvada reglur gildi um skil & utskatti og hvernig fara skuli med virdisaukaskatt af
adfongum til starfseminnar. Um fyrrmefnda flokkinn, b.e. skattskylda sélu, gildir 2. gr. en um
pann sidamefnda, skattskyld eigin not, gilda 3. og 4. gr. somu reglugerdar. Hér 4 eftir fer
nanari skilgreining 4 tegundum skatiskyldu opinberra adila og hvernig medferd
virdisaukaskatts er i hverju tilfelli:

Starfsemi felst { s6lu 4 vérum eda pjdnustu til annarra sbr. 2. gr. reglug. nr. 248/1990

Virdisaukaskattur af s6lu & vémm og bjoénustu til annarra skal innheimtur af heildarveltu
peirra opinberu pjénustufyrirtekja sem falla undir akvaedi 1., 3. og 4. tl. 1. mgr. 3. gr. vskl og
hafa fyrirteekin pa heimild til ad draga fra innskatt af adfongum eftir almennum reglum vskl.,
p.e. virdisaukaskattur af adfongum til starfseminnar faest fradreginn frd Gtskatti. Umgjord
virdisaukaskatts er hér s sama og hjad atvinnufyrirtekjum sem stunda almenna
virdisaukaskattsskylda starfsemi. Deemi um fyrirteki sem hér falla undir eru t.d. rafveitur og
hitaveitur.

Starfsemi rekin i sérstakri bionustudeild sbr. 3. gr. reglug. nr. 248/1990

Sé starfsemi talin i samkeppni vid atvinnufyrirtaeki og s starfsemi er rekin innan fyrirtaekis i
eigu sveitarfélags eda stofnunar eda sérstakrar pjonustudeildar i peirra eigu gilda i raun
almennar reglur um uppgjor & virdisaukaskatti. Pad bydir ad stofn til Gtskatts skal midast vid
almennt gangverd i samskonar vidskiptum. Almennt gangverd i skilningi vskl. er pad
endurgjald sem adili krefst fyrir ad inna af hendi sambeaerilega vinnu eda pjonustu fyrir
Oskyldan eda otengdan adila, b.e. sama endurgjald og er almennt krafist 4 sama atvinnusvadi.
Liggi ekki fyrir almennt gangverd skal dkveda skattverd 1 umraeddri starfsemi med hlidsjon af
dkvednum reiknireglum sbr. auglysingu nr. 17/1996 sbr. auglysingu nr. 8/1994. bessar
reiknireglur fela 1 sér ad dtskatti er skilad af greiddum launum vegna umraddrar starfsemi auk
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alags vegna launatengdra gjalda, fostum kostnadi og 4géda (sja 1id 2.2 1 augl. 8/1994). Petta
alag er 46 til 67% fyrir idnadarmenn og verkamenn. Innskattur af adféngum er dreginn fra
Gitskatti samkvamt almennum reglum, sja p6 akvadi 10. gr. innskattsreglugerdar nr. 192/1993
sem felur i sér takmarkanir 4 hlutféllun innskatts i akvednum tilfellum.

Dzemi um starfsemi sem geti fallid hér undir er dhaldahus sveitarfélags eda vidhaldseining
vid stofnun 1 eigu sveitarfélags sem veitir félagslega pjonustu eda heilbrigdispjonustu og er
adgreind fra annarri starfsemi sveitarfélagsins i békhaldi.

jonustudeildar sbr. 4. er. reglug. nr. 248/1990

Starfsemi rekin utan sérstakrar

Sé starfsemi ekki rekin innan sérstakrar pjonustudeildar gilda afmarkadri reglur um af hvers
konar starfsemi skuli skila virdisaukaskatti. I 4. gr. eru taldar upp nokkrar tegundir starfsemi
sem skila skal vir@isaukaskatti af séu peer reknar i samkeppni vid atvinnufyrirteki. Peer
tegundir starfsemi sem skila skal Gtskatti af eru m.a. byggingarstarfsemi, vegagerd og lagning
gatna og gangstiga o.p.h., framleidsla og lagning bundins slitlags 4 umferdarmannvirki,
lagning holreesa og vatnslagna, gerd ipréttamannvirkja, vidhald bygging og gatna, lagna og
annarra mannvirkja, pjénusta par sem krafist er idnmenntunar og ad lokum oryggisvarsla utan
venjulegs opnunartima. f reglugerdinni er einnig tekid fram ad skylda til ad skila Gtskatti taki
ekki til peirrar starfsemi sem virdisaukaskattur er endurgreiddur af s.s. pjonustu sérfredinga.

Um virbisaukaskattsuppgjér vegna umraddrar starfsemi gilda adeins frabrugdnar reglur fid
starfsemi sem rekin er innan sérstakrar pjonustudeildar. Vid akvordun 4 skattverdi skal mida
vid kostnadarverd pess hluta heildarkostnadarins sem ekki hefur verid greiddur
virdisaukaskattur af vid kaup a adfongum (m.6.0. skal halda utan skattverds kostnadi sem
begar hefur verid greiddur virdisaukaskattur af). Med kostnadarverdi skal telja bein laun og
annan beinan kostnad auk 4lags vegna launatengdra gjalda og sameiginlegs kostnadar, sem
skal vera 30% sbr. augl. nr. 17/1996. Ekki er til stadar neinn innskattsréttur vegna
starfseminnar,

Samkeppnissionarmiod og hagnadarskyn

I 6. gr. reglugerdarinnar er skilgreint hvenzr starfsemi opinberra adila telst rekin i samkeppni
vi0 atvinnufyrirteeki. St vara eda pjonusta sem til alita kemur parf ad vera almennt i bodi hja
atvinnufyrirteekjum hér a landi, enda sé ttskattur af hinni skattskyldu starfsemi ad jafnadi
heerri en fradrattarbeer innskattur. Petta pydir i raun ad starfsemin parf ad vera i hagnadarskyni
sbr. 5. mgr. 5. gr. vskl. og er ekki gerdur greinarmunur & pvi hvort um er ad rada eigin
bjénustu eda hjénustu veitta 58rum. [ 6. gr. er pad aréttad ad 16gbundin starfsemi teljist ekki
vera rekin i samkeppni vid atvinnufyrirteeki pegar annars vegar er um ad reda pjonustu sem
60rum adilum er ekki heimilt ad veita med sému réttardhrifum og hins vegar pegar pjénusta
beinist eingdngu ad 60rum opinberum adilum, hin verdi ekki veitt af atvinnufyrirteekjum
nema i umbodi vidkomandi opinbers adila og virdisaukaskattur af vidkomandi vinnu faist
endurgreiddur samkvamt 12. gr. (endurgreidsludkvadid i reglugerdinni, sambaerilegt 3. mgr.
42, gr. vskl., sja sidar). Pessi skilyrdi eru ekki teemandi talin i akvaedinu.
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Samkeppni er ekki sist pad atridi sem helst kemur til skodunar pegar stada sveitarfélaga med
hlidsjon af virdisaukaskatti er til umfj6llunar, Loggjafinn lagdi dherslu & pad vid setningu
virdisaukaskattslaganna 4 sinum tima sem og vid par breytingar sem hafa m.a. veri0 gerdar 4
3. mgr. 2. gr. og 3. mgr., 42, gr. laganna ad ef um er ad reda adila i undanpeginni starfsemi
sem hefur med héndum eigin pjonustu og framleidslu sem er i samkeppni vid atvinnufyrirteki
skuli skila af peirri starfsemi virdisaukaskatti. Sveitarfélog, eins og adrir opinberir adilar,
purfa pvi badi a0 skila virdisaukaskatti af 4kvedinni eigin starfsemi og fa endurgreiddan
virdisaukaskatt af akvedinni abkeyptri pjénustu.

Endurgreidslur 4 virdisaukaskatti til sveitarfélaga

begar virdisaukaskattur var tekinn upp var upphaflega gert rad fyrir ad sému reglur giltu um
vsk-skyldu fyrirteekja i Oskattskyldri starfsemi og opinbera adila, p.e. ad pessir adilar yru
virdisaukaskattskyldir af framleidslu vara og pjonustu til eigin nota sem veri i samkeppni vid
skattskylda adila. Sveitarfélogin brugdust hins vegar dndverd gegn pessari lagasetningu og
toldu einsynt ad hin myndi hafa umtalsverdan kostnadarauka i for med sér fyrir pau.
Nidurstadan vard pvi st ad i stad pess ad leggja paer skyldur 4 stofnanir rikis og sveitarfélaga
ad innheimta vsk af eigin pjonustu (sbr. reglugerd nr. 562/1989) var farin svokétud
endurgreidsluleid vardandi kaup 4 tiltekinni pjonustu. T henni felst ad kaupi opinber adili
pessa bjonustu af virdisaukaskattskyldum adila, t.d. hugbinad af télvufyrirteki, faest
virdisaukaskatturinn sem lagbur er 4 kaupin endurgreiddur. bannig verdur
virdisaukaskatturinn ekki sérstakur pattur i kvordun opinbera adilans um hvort hann kaupir
bjonustuna ad eda sinnir henni sjalfur.

Endurgreidsluréttur sveitarfélaga byggir & 3. mgr. 42.gr. vskl og er par kvedid 4 um ad
endurgreiddur sé virdisaukaskattur af kaupum a akvedinni tegund pjonustu. Néanar tiltekid
hlj6dar dkvaedid svo:

Endurgreida skal riki, sveitarfélégum og stofnunum peirra virdisaukaskatt sem pau
hafa greitt vid kaup a eftirtalinni pjénustu eda voru:

1. Sorphreinsun, p.e. sofnun, flutningi, urdun og eydingu sorps og annars
urgangs, par med talid brotamdlma. Akveedi petta tekur einnig til leigu eda kaupa d
sorpgamum vegna stadbundinnar sorphirdu.

2. Reestingu.
3. Snjémokstri og snjé- og halkueydingu med salti eda sandi.
4. Bjorgunarstorfum og oryggisgeeslu vegna ndtuiruhamfara og almannavarna.

S Bjonustu  verkfreedinga, twknifreedinga, arkitekta, logfreedinga, Ioggiltra
endurskodenda og annarra sérfreedinga er almennt pjona atvinnulifinu og lokid hafa
haskdlandami, sambeerilegu langskélandmi eda starfa sannanlega a svidi fyrrgreindra
adila og veita sambeerilega pjonustu,

6. Pjonustu vaktstodva vegna samreemdrar neydarsimsvirunar.
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Radherra getur med reglugerd sett ndnari dhkvedi um framkvemd endurgreidsiu
samkvemt pessari malsgrein.

Ekki er endurgreitt af kaupum 4 véru nema um sé ad reda voru sem ekki er haegt ad adskilja
fra peim pjonustukaupum sem eiga sér stad, p.e. varan parf ad vera 6adskiljanlegur hluti
pjonustunnar sem afhent er.

Eins og akvaedid ber med sér er endurgreitt vegna adkeyptrar pjonustu vid sorphreinsun,
reestingu, snjomokstur og halkueydingu, bjorgunarstorfum og Oryggisgeslu vegna
nattiruhamfara og almannavarna, pjénustu haskolamenntadra sérfredinga og annarra sem
sannanlega starfa 4 peirra svidi og Dpjonustu vaktstodva vegna samraemdrar
neydarsimsvérunar.

Pau atridi sem helst hafa komid til skoSunar hja skattyfirvoldum pegar kemur ad pvi ad meta
endurgreidsluhzfi bjonustu eru tolulidir (1) um sorphirdu’® og sidan tolulidur (5) um
sérfreedipjonustu’’ en s4 lidur hefur tekid hvad mestum breytingum i gegnum tidina og oftar
en ekki verid til umfjollunar hja yfirskattanefnd. Annars eru alitaefnin morg og demi um pau
eru spurningar hvort adkeypt pjonusta vegna halkueydingar med heitu vatni'? falli parna undir
eda pjonusta 16gfredimenntads fasteignasala vegna fasteignar i eigu sveitarfélags". I badum
tilfellum er t.d. talid ad akva6id eigi ekki vid um slika pjénustu, p.e. eingdngu halkueyding
med salti eda sandi er talin endurgreidsluhef og par sem fasteignasalar purfa ekki ad vera
haskélamenntadir eda med sambaerilega menntun til ad hafa leyfi til fasteignasolu telst peirra
pjonusta ekki heldur hef til endurgreidslu virdisaukaskatts. Einnig er haegt a0 fjalla i 1ongu
mali um alla pa urskurdi yfirskattanefndar sem hafa fjallad um bpessa tegund 4
endurgreidslum. Af pessum malaflokki ma rada ad oft virdist hafa verid misbrestur 4
framkveemd pessara endurgreidslna, bedi hafa sveitarféldg ekki verid ad gera hlutina alveg
rétt og ad sama skapi hefur badi tilkun og verklag hja skattyfirvéldum verid a reiki.

Utanumhald og framkvaemd 4 pessum endurgreidslum hefur til skamms tima verid hja
skattstjorunum sem hafa yfirfarid endurgreidslubeidnir og trskurdad um heefi reikninga til
endurgreidslu og fer um malsmedferd eins og um énnur alitaefni um skattskyldu og akvéroun
skattfjasrhedar par sem endanlegur Grskurdur er kvedinn upp af yfirskattanefnd. Slik
malsmedferd hefur yfirleitt tekid langan tima og er oft flokin vidureignar, ekki sist fyrir
smaerri sveitarfélog. Med nylegum breytingum 4 skattkerfinu par sem skattstjoraembeettin sem
slik voru 16gd nidur pa er ekki {jost hvort endurgreidslur muni allar faerast 4 einn stad eda med
hvada hatti eftirlit med endurgreidslunum verdur hattad. Undanfarin 4r hefur bad einnig
einkennt pessar endurgreidslur ad skattstjorarnir 16gdu mismikla aberslu 4 peer og oft var ekki
samreemi { tilkun starfsmanna embaettanna 4 dkvaedum 42. gr. vskl. sem og reglugerdinni par

'* RSK hefur i nokkrum bréfum fjallad um endurgreidsiubzeran kostnad vegna sorphirfu, sorphreinsun, sorpilata
o.fl. sja t.d. dkvardandi bréf RSK nr. 863/1998, 946/2000 og 1029/2003, sja
www.rsk.is/fagadilar/akvbref/obeinir/2010.

1 5j4 t.d. urskurdi yfirskattanefndar nr. 397/2004 (gerd arsreiknings), nr. 248/2005 {rekstur sameiginlegs
bokasafnskerfis) og 334/2006 {pbjonusta tolvu- og hugbunafarfyrirteekja), sjd www.yskn.is.

2 samkvaemt almennu bréfi RSK fra 8. september 1998 fellur halkuey8ing med heitu vatni ekki undir 3. ti. 3.
mgr. 42. gr. vskl.

" sj& skvardandi bréf RSK nr. 1036/2003 bar sem fjallad var um endurgreidsluhaefi pjonustu fasteignasala.
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sem endurgreidslurnar eru nanar Otfaerdar. Hvort ad petta misreemi heyri bratt sdégunni til er
erfitt ad segja, en pad eru po meiri likur & bvi ad svo verdi ef eitt embeetti (rikisskattstjori)
fjallar um pennan malaflokk i stad niu embeetta skattstjora um allt land.

Sveitarfélog hafa einnig fengid virdisaukaskatt af dkvednum framkveemdum endurgreiddan
eftir 60rum leidum sem pa hefur verid samid sérstaklega um. Sem deemi um slikt ma nefna
endurgreiddan  virdisaukaskatt af slokkvibifreidum og slokkvibinadi og vegna
fraveituframkvaemda. Pessar endurgreidslur eru hins vegar ekki med sama hatti og peer sem
fara fram samkveemt 3. mgr. 42. gr. vskl. og eru pvi hadar 6tryggari framkvaemd eins og raun
ber vitni. Ljost er ad sveitarfélogin leggja kapp 4 ad koma pessum endurgreidslum a
varaniegri grundvoll.

5. Sjénarmié i Evropurétti

Samkvaemt EES-samningnum er ekki skylt ad innleida Evrépugerdir um innheimtu og
alagningu vsk. Réttarpréun innan ESB um virdisaukaskatt hefur engu ad sidur dhrif hér 4
landi m.a. 1 gegnum meginreglur Evrépuréttar um bann vid mismunun, jdéfnun
samkeppnisskilyrda, afndm vidskiptahindrana, skordur vid rikisadstod og fl.**

f settum Evrépurétti er einkum fjallad um heimildir til lakkadra skattprepa (VAT reduced
rates) sem geta i vissum tilvikum jafnvel verid nlll-prep). Einnig er i megintilskipun ESB um
betta efni (Directive 2006/112/EC on the common system of value added tax) kvedid 4 um
hvenzr adildarrikjum beri ad veita undanpagur fra vsk-skyldu (VAT exemptions).

f pessum gerdum virdist ekki vera fjallad um endurgreidslu 4 virdisaukaskatti, en reglur par ad
Jutandi tilheyra rikisadstodarhluta Evrépuréttarins (state aid). A slikar reglur hefur reynt skv.
EES-reglum sbr. nidurstoou ESA fra 2007 sem adur er visad til { kafla 2.

Markmid endurgreidslna skv. Evropurétti er adallega pau ad koma 4 ,level playing field
between self-supply and contracting out of public services®. Pjénusta sem hér um radir er
einkum rastipjonusta, motuneyti, Oryggisgesla, launaumsysla, medhondlun urgangs og
uppbygging  veitukerfa. Einnig eru demi pess ad félagspjonusta heyri undir
endurgreidslufyrirkomulag sem komid er 4 laggirnar.

fslenskar reglur um virdisaukaskatt eru i storum drattum hlidstaedar vid pad sem tidkast 4
EES-svaedinu. Par reglur sem reynir & vid fleedi véru og pjénustu yfir landamzeri eru i raun
samreemdar vid rammatilskipanir, sbr. einkum 10. t6lul. 12. gr. og 35. gr. vskl. Sja einnig
reghugerd nr. 194/1990, um virdisaukaskatt af pjonustu fyrir erlenda adila og af adkeyptri
bjonustu erlendis fra.

Eins og adur er vikid ad er unnid ad pvi & vettvangi ESB ad einfalda reglur um
leekkunarheimildir. Pessi vinna felur i sér vidbrogd vid proun sem att hefur sér stad 4

¥ A pessi atrii hefur reynt sbr. dém Haestaréttar i malinu nr. 477/2002: {sienska rikid g. Herdi Einarssyni,
http://www.haestirettur.is/domar?nr=2342. ‘
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undanférnum  &rum og lysir sér i pvi ad hin tiltdlulega einféldu meginvidmiod
rammatilskipunarinnar hafa verid itv6tnud med floknum og 6gegnsaejum fravikum.

Medal peirra sjonarmida sem sérstaklega er hugad ad vinnu i vinnu vid lekkunarheimildir
eru: Annars vegar ad lakkun eigi einkum ad koma til alita til pess ad skapa storf og hamla
gegn svartri atvinnustarfsemi i pjonustugreinum. Hins vegar ad leekkun geti einkum komid til
greina vid veitingu stadbundinnar pjonustu, sem veitt er i smaum stil til endanotenda og
pannig ekki likleg til pess a0 raska samkeppnisstodu.

6. Virdisaukaskattur af adkeyptri pjonustu erlendis fra

Sveitarfélog purfa eins og adrir ad greida virdisaukaskatt af adkeyptri pjénustu erlendis fra
samkvamt 35. gr. vskl. I 4kvaedinu kemur fram ad s, sem kaupir pjonustu sem talin er upp i
10. t61ulid 12. gr. sému laga erlendis fra til nota ad hluta eda 6llu leyti hér a landi, skuli greida
virdisaukaskatt af andvirdi hennar, nema ef hann er skradur 4 virdisaukaskattsskra og gati ad
fullu talid virisaukaskatt vegna kaupanna til innskatts i starfsemi sinni. Kaupandinn skal
Otilkvaddur gera skattyfirvéldum grein fyrir kaupunum a sérstéku eydubladi rikisskattsstjora
og greida fjarhad virdisaukaskattsins til innheimtumanns rikissj60s.

Petta pydir m.6.0. ad adili, sem kaupir pjonustu erlendis fra, parf sjalfur ad standa skil 4
virdisaukaskattinum af pjonustunni. Ef um virdisaukaskattsskyldan adila er ad reda, sem
hefur heimild til ad nyta innskattinn i sinum rekstri, parf hann ekki ad skila Gtskattinum til
skattstjora. Pad 4 ekki ad skipta mali hvort adili kaupir umraedda pjonustu hér & landi eda
erlendis fra, salan 4 ad vera med virdisaukaskatti hvadan sem hun kemur. Ef um er ad rada
adila, sem er ekki skraur a virdisaukaskattsskra eda almennt ekki i virGisaukaskattsskyldri
starfsemi og hefur pvi ekki innskattsrétt, pa verdur si adili ad skila virdisaukaskatti af
adkeyptri pjonustu erlendis fra til innheimtumanns.

Hins vegar eru sveitarfélég med endurgreidslurétt 4 virdisaukaskatti af kaupum & dkvedinni
tegund pjonustu. Ekki er pjonusta talin upp { 10. t6lulid 12. gr. alveg sambeerileg peirri tegund
bjonustu sem talin er upp i 3. mgr. 42. gr. og pvi purfa sveitarfélog ad skila virdisaukaskatti af
t.d. adkeyptri tolvupjonustu sem ekki fellor undir nysmidi hugbunadar eda vardar
notkunarleyfi 4 hugbunadi. Einnig veitir 35. gr. ekki undanpagu fra greidslu virdisaukaskatts
pott kaupandi geti fengid virdisaukaskatt endurgreiddan samkvemt 3. mgr. 42. gr.
Sveitarfélog purfa pvi i raun ad leggja ut fyrir virdisaukaskattinum og sekja um endurgreidslu
a honum & 60rum vettvangi. Pessu veri haegt ad beta Ur med einfaldri breytingu 4 35. gr.
laganna pannig ad ekki pyrfti ad greida virdisaukaskatt til innheimtumanns af peirri pjénustu
sem annars fengist endurgreitt samkvamt 3. mgr. 42. gr. vsklL
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