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Efni: Umségn um frumvarp til laga um Farsysluna, stjérnsyslustofnun samgéngumala
(heildarlég), 385. mdl og frumvarp til laga um Vegagerdina, framkvaemdastofnun
samgongumala, 386. mal.

Siglingastofnun Islands visar til erindis samgongunefndar Alpingis, dags. 21. febraar 2011, par
sem Oska® er umsagnar stofnunarinnar um 385. mal. Par sem mal nimer 386 er natengt fyrra
malinu er hér fjallad um baedi mélin.

Utdrittur.

Siglingastofoun leggur til ad sko®ad verdi vandlega hvaGa mdguleika nytt skipulag
Stjornarradsins gefur vid endurskipulagningu stofnana. ForOast verdi ad falla { pa gryfju ad
hrinda { framkvaemd gomlum tillgum sem midudust vid adrar adstedur i pjodfélaginu og 6nnur
markmid.

Hvad malaflokk siglinga varQar er lagt til ad studst verdi vid tillogur nefndar samgéngurddherra
um framtidarskipan stofnana samgongumala frd jani 2009. Ekki velja pann valkost sem nefndin
meelir gegn eins og gert er { frumvérpunum sem hér eru til umsagnat.

Ef umredd frumvorp verda ad I6gum munu malefni siglinga, oryggi sjéfarenda og -
mengunarvarnir sjavar deilast nidur 4 enn fleiri stofnanir en raunin er i dag og malaflokkutinn
veikjast faglega. Logd er ahersla & ad liti® verdi til bess, hvemig alpj6dasamfélagid og
nagrannaldnd rada pessum verkefnum nidur 4 stofnanir. Raunheeft demi er ad lita til strands
Godafoss i Noregi, hvernig adgerdum er styrt par og hvernig yrdi tekid 4 sambarilegu atviki hér
midad vid nyja stofnanaskipan.

Fullnzgjandi rok vantar fyrir pvi ad breytingar skv. frumvorpunum muni leida til
kostnadarlekkunar, EOli hlutverkaskiptaleidar, sem frumvorpin byggja 4, er ad badi
stjornsyslustofnunin og framkveemdastofnunin purfa ad koma sér upp sérfreedingum 4 sdmu
svidum og fylgir pvi kostnadur. Reynslan af uppskiptingu flugmalanna { Flugmalastjorn og
Flugstodir ohf. 4 sinum tima er gott demi um petta.
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Endurskipulagning Stjérnarradsins.

Siglingastofnun veitti allsherjarnefnd Alpingis umsdgn pann 28. juni 2010 um frumvarp til laga
um Stjérnarrad Islands (sameiningu r4duneyta) og skal na tekinn upp pradurinn par sem fra var
horfid. Siglingastofnun var peirrar skoSunar ad sameining raduneytanna veeri i raun forsenda
bess ad endurskipulagning samgongustofnana metti takast vel. [ athugasemdum vi® frumvarpid
um sameiningu raduneyta var sampeetting 4 svidi Oryggismala, t.d. dryggismal sjéfarenda o.1l.,
tilgreind sem helstu rék fyrir sameiningu domsmala- og mannréttindaraduneytis og samgongu-
og sveitarstjornarraduneytis. P4 var i athugasemdunum 16g8 ahersla 4 ad endurskipulagning
samgongustofnana yrdi unnin samhlida og i kjolfar sameiningar raduneyta og i samrami vid
stefoumétun fyrir nytt raduneyti. 1 skyrslu Rikisendurskodunar fra febriar 2011, Sameining i
rikisrekstri — 4 Innanrikisraduneyti, kemur fram ad Rikisendurskodun telur mikilvaegt ad moétud
verdi langtimastefna fyrir sameinad raduneyti og hefur raduneytid sett sér ad pad verdi gert fyrir
1. oktéber 2011. [ skyrslunni kemur jafnframt fram ad { stefnumdtunarvinnunni purfi ad leggja
raunsett mat 4 4vinning bess ad flytja stofnanir til annarra rdduneyta eda fr4 peim til
innanrikisraGuneytisins eftir pvi hvar verkefni eiga best heima. Askilegt er ad pessari vinnu
verdi loki® a0ur en endanlegt skipulag samgdngustofnana verdur dkvedid.

Endurskipulagning stofnana taki mid af breytingum Stjérnarradsins.

Smidi peirra frumvarpa um Farsysluna og Vegagerdina, sem nd eru til umsagnar, var ad mestu
loki® 4Bur en farid var ad vinna ad sameiningu réduneytanna, | peirri vinnu var ekki liti® ut fyrir
péaverandi mork samgdnguraduneytisins og stefnan t.d. tekin &4 ad feera saman { eina stofnun
vegagerd, umsjén med rikisstyrktri hafnargerd og sjévarnargdrdum, rekstur vita og sjomerkja
dsamt eignarhaldi og rekstri lei®sdgu-, vktunar, upplysinga- og eftirlitskerfa 4 sj6. Sé& valkostur
sem raduneytid tok til skodunar byggdi 4 hugmyndum sem komnar voru fram fyrir bankahrun,
pad er ad adskilja skyldi stjornsyslu fré 68rum verkefnum med pvi ad bua til sérstaka
stjornsyslustofnun og adra sem sinna skyldi framkvemdum og rekstri. Petta er kostnadarsom
leid par sem badar stofnanir pyrftu ad koma sér upp sérfredingum 4 flestum svidum
samgongumala en sérfraedingar eru samnyttir { stjérnsyslu, vid framkvemdir og rekstur f dag.
Pessi adferd (i raun uppskipting en ekki sameining) hefdi einnig i for med sér ad verkefnum
Siglingastofnunar yrdi skipt nidur 4 tveer stofnanir. Malaflokkur siglinga myndi veikjast faglega
og pjdnusta vid sjéfarendur versna pvi litlar likur eru & ad auknir fjarmunir féist til malaflokksins
4 neestu arum pannig ad heegt yrdi ad baeta vid sérfredingum. Siglingastofnun telur naudsynlegt
a0 skoda lausnir i vidara samhengi en ad framan greinir og s stadreynd ad sameiningu raduneyta
i innanrikisraduneyti er lokid og hefur vel til tekist, sbr. skyrsiu Rikisendurskodunar fra februar
2011, gerir pann kost mjog fysilegan.

Alit nefndar um framtidarskipan stofnana samgéngumala fra jani 2009.

Nefnd sem samgonguraSherra skipadi bann 29. jandar 2009 um framtidarskipan stofnana
samgéngumala skiladi af sér skyrslu { juni 2009. A8 mati nefndarinnar eru margvisleg rok fyrir
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breyttu stofnanaskipulagi og voru skodadir 5 valkostir { pvi sambandi. Nefndin melti sérstaklega
med pvi ad valkostur um Stofnun hafs og strandar yrdi skodadur. A hinn boginn er 4 bls. 28 i
skyrslu nefndarinnar teki® fram ad ekki sé melt med svokalladri hlutverkaskiptingu en pad er
einmitt leidin sem frumvorpin um Farsysluna og Vegagerdina byggja 4. I nefndardlitinu eru
taldir upp nokkrir gallar vid pessa leid og m4 par nefha:

1. Tiltolulega floknar breytingar, sérstaklega hvad vardar Siglingastofnun.
2. Talsverd roskun og talsverd dheetta vegna breytinga.
3. Getur veikt samfellu einstakra samgongugreina.

4. SamlegBarahrif 4 svidi framkvemda og vidhalds takmorkud par sem fyrirséd er ad
draga muni Ur peetti rikisins { hafnarframkvemdum.

Stofnun hafs og strandar.

Stofnun hafs og strandar yr0i til med sameiningu Siglingastofnunar, Landhelgisgeslu og
Fiskistofu en teeki auk pess vi® verkefnum fr4 fleiri stofnounum, svo sem mengunarvémum 4 sjo
fra Umbhverfisstofnun, Rikisendurskodun haf8i komist ad hlidstedri nidurstodu i
stjornsysluendurskodun 4 Landhelgisgaeslu {slands sem skilad var med skyrslu { febrtiar 2001. |
hvorugt skiptid vard pé af bvi ad pessir valkostir veeru skodadir frekar og liklegasta skyringin 4
bvi er ad stofnanirnar hafa heyrt undir sitt hvort raduneytid, en mikil tregda hefur verid &
tilflutningi verkefna milli raduneyta.  Avallt hefur pé verid mikil samvinna 4 milli
Siglingastofnunar og Landhelgisgeslu, sérstaklega pa fjora aratugi sem stofnanirnar deildu
husnx0i ad Seljavegi en pa sinntu verk- og teeknifredingar Vita- og hafnaméla oft ymsum
teknistorfum  fyrir  Gasluna og  skipstjérnarmenntadir menn Gaslunnar  ymsum
siglingafredilegum verkefnum fyrir Vita- og hafhamal. Endurskipulagning Stjornarrddsins og sa
moguleiki ad flytja verkefni milli raduneyta hefur rutt Gr vegi ymsum peim hindrunum sem
stadi0 hafi { vegi fyrir faglegri og hagkvemri skipan 4 stofnanakerfi rikisins og pvi gefst taekifeeri
nud ad radast i rottaekar breytingar.

Skilvirkt, einfalt og 6flugt stofnanakerfi.

Mikilveegt er ad stofnanakerfi sem heldur utan um siglingar hér vid land sé faglega sterkt, 6flugt
og skilvirkt svo takast megi 4 vid 6hdpp alika pvi og pegar Godafoss strandadi vid Noreg fyrir
skommu. Ef frumvérp pau sem hér eru til umsagnar verda sampykkt kaeemu a.m.k fjorar stofnanir
a0 sliku verkefni, Farsyslan feri med eftirlit med skipi, ahofn og farmi, Landhelgisgeslan sei
um 16ggeslu, leit og bjorgun, Umhverfisstofnun styrdi mengunarvémum asamt vidbrogdum vid
peim og Vegagerdin sinnti m.a. rekstri vita, sjomerkja og upplysingakerfis um vedur og sjolag.
Siglingastofnun telur veenlegra til drangurs a® koma pessum verkefnum o6llum fyrir { einni
stofnun, ,,Stofoun hafs og strandar. Féar pjodir i Evropu hafa yfirrad yfir sterra hafsvadi en
Island og afar mikilvaegt er ad vid getum hagsmuna okkar bar og sinnum Sryggismalum til
frambdar, sérstaklega mi pegar aukinni skipaumferd er sp4dd 4 svaedinu m.a. vegna nyrra
siglingaleida um NorBurslodir. Benda ma 4 pa miklu aherslu sem NorSmenn leggja 4 ad vera {
forystu § siglingaméalum 4 NorSur-Atlantshafi en hagsmunir pjédanna 4 pessu svadi eru ad miklu
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leyti svipadir.

Vaktstod siglinga.

Samkvaemt 16gum nr. 41/2003 fer Siglingastofnun Islands med framkvamd laga um Vaktst6d
siglinga. Siglingastofnun annast stjérnsystu sem tengist vaktstodinni og sér um 611 samskipti vid
Alpjédasiglingamalastofnunina  (IMO) og Siglingadryggisstofnun Evrépu (EMSA) vegna
vaktst6Ovarinnar.  Til a0 nad fram hagkveemni { rikisrekstri samdi Siglingastofnun vid
Neydarlinuna ohf. um uppbyggingu fjarskiptakerfa og rekstur vaktstoOvarinnar en Neydarlinan
rekur nokkur 6nnur hlidstad kerfi og sinnir neydarsimsvoérun. Samningurinn var endurnyjadur &
sidasta ari og er til 10 4ra. NeyOarlinan gerdi svo aftur undirverktakasamning vid
Landhelgisgeshuna sem leggur til mannskap sem sinnir sjalfri voktuninni, pad er ad fylgjast med
a tolvuskjanum i Skégarhlidinni og nytur par med hagradis af ad hafa beinan adgang ad
upplysingum um alla skipaumferd vid landid. Nokkud hefur verid gagnrynt hversu margar
stofnanir koma ad pessu verkefni. Verdi frumvérpin um Farsysluna og Vegagerdina ad 16gum
verdur fyrirkomulagid i kringum vaktstodina enn floknara, pvi verkefni Siglingastofnunar henni
tengd deildust nidur 4 stofnanirnar tveer., Samkvemt 9. gr. frumvarpsins um Farsysluna mun st
stofnun annast stjornsysluverkefni laga um vaktst6d siglinga. Samkvaemt 6. gr. frumvarps um
Vegagerdina og kostnadarmati fjarmalaraduneytis, sem frumvarpinu fylgir, & Vegagerdin ad
annast greidslur vegna verkefnisins, Med bessu verdur butid ad slita { sundur fjarhagslega og
stjornunarlega abyrgd sem ekki getur talist god latina. Veri ekki neer ad koma verkefninu fyrir
hja einni 6flugri ,,Stofnun hafs og strandar sem sidan endurnyjadi samninginn vid Neydarlinuna
ohf. um uppbyggingu og rekstur upplysinga- og fjarskiptakerfanna. Til fr6dleiks mé geta bess ad
um sidustu dramét var samid um ad NeyOarlinan teki einnig ad sér rekstur AIS-kerfis
Siglingastofnunar, en med bvi nast fram hagreding med samnytingu 4 simalinum og
sendistodvum.

Hvad getum vid lzert af 66rum pjéoum.

I samreemi vid dkveedi laga nr. 6/1996 hefur Siglingastofnun annast samstarf vid alpj6dastofnanir
og framkvaemd alpjédasampykkta sem Island er adili ad og varda siglinga-, hafna- og vitamal. f
alpj6dasamfélaginu er komin 4 dkvedin hefd i pvi hvada verkefoum er radad saman og komid
fyrir i umreddum stofnunum. Pannig fjallar Alpjédasiglingamalastofnunin (IMO) & heimsvisu
um Oryggi sjofarenda og mengunarvarnir 4 hafinu og Siglingadryggisstofnun Evropu (EMSA) um
somu mélaflokka innan Evropu. I akvednum tilvikum fara bessar stofnanir fram 4 a8 adildarrikin
tilnefni akvedinn adila (National Competent Authority) til ad koma fram gagnvart peim, sé
skipulagi® pannig i vidkomandi landi ad verkefnum siglingaméla er skipt nidur 4 fleiri en eina
stofnun. Mikilvaegt er ad lita til uppbyggingar og valdsvids pessara fjolpjodastofnana pegar
skipuleggja 4 stjornkerfi islenskra siglingamdla pannig ad ekki komi til eyOur eda skorun i
samskiptum islenskra stjornvalda vid peer. N pegar tekiferi gefst til endurskipulagningar hér 4
landi veeri drangursrikast ad nd pessu markmidi med pvi ad setja umraedd verkefni { eina stofnun,
»Stofnun hafs og strandar, Nefna m4 ad Bretar hafa farid pessa leid med stofnun ,,The Maritime

and Coastguard Agency*.
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Faglegur styrkur, sparnadur eda kostnadarauki.

Ef horft er til peirra stofnana sem frumvérpin i 6breyttri mynd gera rad fyrir, pa yrdi
Siglingastofnun klofin i nokkurn veginn tvo jafnstora hluta eda ndnast pa sému og voru til fyrir
sameiningu Vita- og hafnamalastofnunar og Siglingamalastofnunar rikisins ari® 1996. ba var
markmidid med sameiningunni aukinn styrkur malaflokksins og bvi m4 vel fera fyrir pvi gild rok
ad med pvi ad kljufa stofnunina i fyrri einingar veri veri® ad veikja hann faglega.
Siglingamalahluti stofnunarinnar yr8i sameinadur Umferdarstofu og Flugmélastjérn, sem b4dar
keemu { heilu lagi, og sidan beettust vid um 5% Vegagerdarinnar, Farsyslan yrdi til Gr morgum
einingum sem eru 6likir ad edli og gerd og pvi um flokna sameiningu ad reda.

Ef lagt er Ut fra hagreedingu pa kemur fram { svari fjarmalaradherra vid fyrirspurn (bskj. 411 —
243. mal 4 139. loggjafarpingi) ad 4 timabilinu fra oktdber 2008 til oktdber 2010 hefur
stodugildum feekkad um 2% hja Vegagerdinni, 13% hja Umferdarstofu, 12% hja Siglingastofnun
og 1% hja Flugmalastjorn. Ztla metti af pessum tolum ad hagredingarmdguleikar séu enn til
stadar hja einstaka stofnunum og par ettu tekiferin ad vera. Pad hiytur ad teljast hepid ad
hagredingarmarkmid ndist skjott med svo flokinni breytingu pvi starfsvettvangur bessara
stofnana er dlikur ut fra faglegri pekkingu og vidskiptavinir ekki beir sému.

Mikilvaegi heildstsedrar kostnadarizetlunar og samrunaaztiunar,

Siglingastofiun telur naudsynlegt ad unnin verdi heildsted kostnadaraaetlun og samrunadetlun
adur en tekin verdur 4kvordun um sameiningu Flugmalastjérnar, Siglingastofnunar.
VegagerOarinnar og Umferdarstofu. Naudsynlegt er ad samrunadetlunin syni allan aaetladan
kostnad vegna sameiningarinnar, m.a. kostnad vegna vinnu starfsfélks, bokhalds- og
upplysingateknimala, hisnedismala, bidlauna og annarra patta. Sem daemi mé nefna ad
umraddar fjorar stofnanir nota prjit mismunandi békhaldskerfi (Navision, Oracle og Stdlpa) og
prjti mismunandi skjalavistunarkerfi (Gopro, Focal og One Systems) en kostnadur fylgir pvi ad
stekka eda taka upp nyjan hugbinad og pjélfa starfsfolk i notkun hans. Hvad hisnedismal
varQar pa er Siglingastofnun { eigin husnadi sem er { godu astandi og stofnunin 4 skuldlaust og
getur pvi reiknad sér laga husaleigu. Flutningur 4 verkefnum Siglingastofnunar til nyrrar
stofnunar { leiguhtisnaedi hefdi i for med sér verulegan kostnadarauka fyrir verkefni siglingamala.
Reynslan af sameiningu raduneytanna synir ad gera verSur 1&d fyrir ad einhverjir starfsmenn
stofnananna feru 4 biGlaun. Til ad meeta samdratti { fjarveitingum sidustu arin hefur
starfsmonnum Siglingastofnunar verid fazkkad um 12% fra arinu 2008. Ekki er haegt ad fakka
starfsmonnum sem sinna siglingamalum frekar en or8id er ef nast 4 ad sinna logbundnum
verkefnum, hvad pa pegar endurnyjun og vidhald 4 fiskiskipaflota landsmanna fer af stad ad nyju.
Pvi verdur ad rada nytt starfsfolk i stad pess sem hettir og jafnvel ad bata i pegar hjél
atvinnulifsins fara ad sntiast ad fullu ad nyju.

Af framanritudu ma ljést vera ad pé nokkur kostnadur fylgir beirri endurskipulagningu
samgongustofnana, sem frumvorpin um Farsysluna og Vegagerdina gera rad fyrir. |
kostnadarmati fjarmalauneytis, sem fylgir frumvorpunum, er rett um ad kostnadi vid
sameininguna verdi matt med timabundum hagradingarradstofunum hja nyju stofounum. Hvad
siglingamalin var®ar er utilokad ad peim timabundna kostnadi verdi maett med frekari feekkun




il
B

SIGLINGASTOFNUN

starfsfolks og pvi verdur ad &tla peim malaflokki auknar fjarveitingar a.m.k. naestu tvo til prja
arin. A0 60rum Kosti er tekin s aheetta ad starfsemin 4 pessu svidi hrynji.

Nidurstada.

Siglingastofnun leggur dherslu 4 ad vandad verdi til verks nu, pegar taka & skipan stofnana
innanrikisra8uneytisins til endurskoSunar og komid 4 skipulagi sem gaeti dugad helst einhverja
aratugi. Ahattusamt og dyrt yrdi ad tjalda til einnar natur { pessu sambandi. Nau®synlegt er ad
taka mid af peim breytingum sem gerSar hafa verid 4 skipulagi Stjérnarradsins og nyta til fulls pa
hagredingarmoguleika sem par gefa. Fyrsta skrefi® er ad ljika métun langtimastefou fyrir nytt
innanrikisraGuneyti par sem me®al annars yrdi metinn avinningur af enn frekari tilflutningi
verkefna milli raiduneyta sbr. skyrslu Rikisendurskodunar fra febriar 2011.

Siglingastofnun tekur undir megintillégur nefndar samgonguridherra um framtidarskipan
stofnana samgongumala sem skiladi af sér tillogum i jini 2009, pad er ad valkostur um
sameinada Stofnun hafs og strandar verdi kannadur nanar. Par hindranir sem voru { vegi
fyrir ad hrinda meetti tillsgunum i framkvemd arid 2009 eru ni horfnar, bad er dkleifir
réduneytismarar, sem hurfu vid endurskipulagningu  Stjornarradsins og myndun
innanrikista®uneytis.  Eypjodinni 4 fslandi sem fré upphafi hefur fyrst og fremst verid
siglingabj6d er lifsnaudsynlegt ad halda vel utan um malefni hafsins, oryggi sjofarenda og
mengun sjavar. Oflug Stofnun hafs og strandar er ad athugu®du mali mun veenlegri kostur en
dreifing verkefna nidur 4 margar stofnanir, sem byggja 4 annarri kjarnastarfsemi en sjonum.
Akvordun um ad byggja upp slika Stofnun hafs og strandar veeri mikilveegur afangi { a8 takast 4
vid pa framtidarsyn sem badi forseti Islands og utanrikisraSherra hafa nylega sett fram i ritudu
mali, p.e ad opnun siglingaleida um NorSursl68ir muni fera {sland i nyja og midlega stédu i
samgongukerfi veraldarinnar.

A0 lokum er ftrekad mikilvaegi bess a0 gengid verdi fra heildsteedri kostnadaraztlun vegna
fyrirhugadra stofnanabreytinga adur en endanlegar dkvardanir um framhaldid verda teknar. [
1j6si mikils nidurskurdar til rekstrar siustu 3 arin yroi tekin mikil dhaetta med pvi ad rddast {
kostnaBarsamar breytingar nti og &tla ekki til pess sérstaka timabundnar fjarveitingar.

Virdingarfyllst,

/: Siglingastof%wds
1Spntscrece; B2 [ Aerdy)

Hermann Gudjonsson, siglingamél/ae’(jéri




