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Reykjavik, 8. mars 2011

Efni: Umsogn um frumvarp til laga um Farsysluna, stjérnsyslustofnun samgongumala,
385. mal, og frumvarp til laga um Vegagerdina, framkvaemdastofnun
samgongumala, 386. mal.

Samgongunefnd Alpingis hefur 6skad eftir umsogn Samtaka atvinnulifsins, Landssambands islenskra
utvegsmanna, Samtaka ferSapjénustunnar, Samtok idnadarins og Samtaka verslunar og pjonustu um
ofangreind frumvorp. Eftirfarandi umsogn ner til beggja pingmalanna par sem pau eru natengd.

Frumvorpin eru hluti af heildarendurskodun 4 skipulagi samgéngustofnana sem felur i sér ad settar verdi &
fot tver stofnanir, annars vegar Farsyslan sem @tlad er ad sinna stjornsyslu og eftirliti & svidi
samgOngumala, og hins vegar Vegagerdin sem a&tlad er ad annast framkvemdir og rekstur
samgdngumannvirkja. Stofnanirnar verda reistar 4 grunni Siglingastofnunar [slands, Flugmélastjornar
islands, Umferdarstofu og Vegagerdarinnar.

Samtokin taka undir pau markmi® med enduskipulagningu samgongustofnana sem talin eru upp f
greinargerdinni eins og ad auka faglegan styrk og tryggja markvissara samrad vid hagsmunaadila.
Sérstaklega er pvi fagnad ad stjérnvold hafi fromkvaedi ad breytingum sem til pess eru @tladar ad laekka
rekstrarkostnad stjornsyslu- og eftirlitsstofnana. Slikt er islensku atvinnulifi lifsnaudsynlegt til ad auka
samkeppnishefni 1 sifellt hardari alpjédlegri samkeppni. Pvi milur er astzda til ad Ottast ad
umfangsmiklar skipulagsbreytingar eins og hér eru fyrirhugadar skili elkki peim sparnadi sem til er ®tlast.
Morg demi eru um ad sameiningaradgerdir ad halfu hins opinbera hafi kostad skattgreidendur meiri
fiarmuni en til st60. bvi skal aréttad ad fylgst verdi vel med pvi ad pessar adgerdir nai fjarhagslegu
markmidi sinu.

I almennri greinargerd med frumvarpi um Farsysluna segir m.a.: ,Midad vid pessar forsendur ma gera rad
fyrir pvi ad fjarveitingar geti leekkad um pridjung a fjogurra dra timabili. b6 ad tekifaeri kunni ad vera til
aukinnar tekjudflunar, eru moguleikar til ad leggja auknar alogur 4 atvinnulifi® takmarkadir.“ Einnig
kemur fram ad lekka megi innri rekstrarkostnad um 10 - 15% vid bodada breytingu. Einu rokin sem
tilgreind eru fyrir pessari hagradingu er samanburdur & kostnadi vegna yfirstjornar og sto8pjénustu starri
stofnana annars vegar og sampatting verkferla milli niverandi stofnana hins vegar. Af lestri frumvarpsins
og athugasemdanna er ekki ad sja ad neitt liggi fyrir um hvada ferla s¢ hagt ad sampeetta eda ad nokkur
vinna hafi farid fram i pa veru ad kanna slikt. Minna ma 4 ad vinna vi0 eftirlit med flugstarfsemi og peir
ferlar sem henni tengjast byggja a itarlegum og sérhafdum alpjédlegum st6dlum sem erfitt er ad sja ad
eigi mikla sampeettingarmoguleika med litt skyldum greinum.

Ef stjornvold hefdu i raun trdt & beirri lekkun kostnadar sem tilgreind er vaeri edlilegt ad samfara
frumvarpinu veeri bodud lekkun gjaldskrda sem nemi a.m.k. hluta vantanlegrar hagredingar. bad kemur
pvi & ovart ad samkvemt frumvarpinu er fyrirhugad ad innheimta ny gjold vegna eftirlits med skodun
okutekja og starfsleyfum skoOunarstodva auk pess sem gert er rad fyrir 25% hakkun &
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umferdardryggisgjaldi og haeekkun & gjaldskra vegna ttgafu loftheefisskirteina. A9 mati fjarmalaraduneytis
munu rikistekjur aukast af pessum sokum um samtals 37 m.kr. Petta dregur mjdg tr traverdugleika
yfirlysinga um fyrirhugada hagradingu.

Samtékin moétmala hardlega Sllum fyrirhugudum hakkunum gjaldskraa. Pad er eindregin skodun
samtakanna ad atvinnuastand & Islandi poli ekki frekari skatta- eda gjaldskrarhakkanir af halfu hins
opinbera.

Med frumvorpunum er ekki abeins veri® ad sameina stofnanir og breyta, heldur er verid ad breyta
lagaheimildum bessara stofnanna. Rétt hefdi verid ad fara pa leid ad setja a laggirnar umraddar stofnanir
og fela peim framkvaemd gildandi laga. Su leid hef6i verid einfold, skyr og ekki skapad &parfa vafa um
hvada eftirlitsheimildir og refsikenndu vidurlog stofnanirnar hefou. Eins og frumvarpid er lagt fram pa er
oskyrt hvada eftirlitsheimildir og refsikenndu vidurlog eru teknar Gr gildandi 16gum og faerdar inn i ny
frumvarpsdrog. Vegna pessa vinnulags vid gerd frumvarpsins verdur ekki annad séd af greinum I1. kafla
um verkefni Farsyslunnar og I1. kafla um verkefni Vegagerdinnar, en ad stofnunum verdi veitt meira vald
en niverandi stofnanir hafa skv. gildandi 16gum. Frumvorp sem bessi sem opna fyrir matskenndar
akvardanir stjornvalda ganga gegn [6gmetisreglu stjomskipunarinnar og godum stjomsysluhattum. Hér
dugar ekki a0 visa til uppruna reglna i gildandi sérlégum { greinargerd, heldur verdur ad tilgreina
umreddar lagaheimildir. Samtdkin gera kréfu um ad skyrt verdi med augljésum hetti hvada
lagaheimildir verid er ad fella nidur, breyta og adlaga, 4dur en frumvarp petta ner fram ad ganga.

Samtokin hafa einnig efasemdir um ad fagmennsku og pjdnustustigi verdi vidhaldid i sterri stofnun.
bannig hafa islenskir flugrekendur getad reitt sig 4 vidbragdsflyti og gdda pjonustu Flugmalastjornar.
Adbgangur ad lykilmdnnum stofnunarinnar { bvi mikla samkeppnisumhverfi sem er i alpjodlegum
flugrekstri hefur margoft skipt skopum, t.d. vid skrasetningu flugvéla erlendis eda vid adrar adgerdir par
sem miklir hagsmunir eru i hufi. Tryggja verdur aframhald pess jafnvaegis samstarfs og faglegs adhalds
sem nu rikir milli Flugmalastjérmar og flugrekenda.

Athugasemdir vid einstakar greinar framvarpsins

I 4. gr. frumvarps um Farsysluna er visad ti} rannséknarnefndar samgénguslysa. bessi nefnd er ekki til og
hafa samtok adila i sjavaratvegi og landflutningum hafnad hugmyndum um ad steypa saman 16gum um
rannsokn sjoslysa, flugslysa og umferdarslysa i ein 16g og eina rannsoknarnefnd, sbr. medfylgjandi
umsogn adila til samgonguraduneytisins fra 19. jandar 2010.

f 6. gr. frumvarps um Farsysluna er stofnuninni fengnar opnar matskenndar eftirlitsheimildir og
rannsoknarheimildir. Slikt opid skilyrdislaust framsal valds til stjérnsysluadila stenst ekki 16gmaetisregiu
stiornskipunarinnar og ber ad takmarka med skyrum hetti 1 16gunum sjalfum. betta 4 ekki sist vid
heimildir stofnunarinnar til ad beita refsikenndum stjérnsysluvidurlsgum.

Taka mé tvo demi. Annars vegar er stofnuninni veitt opin matskennd heimild skv. lokamalsgrein 2. mgr.
6. gr. ad leggja hald &4 gégn og muni sem hin telur naudsynleg i pagu eftirlits. Petta er ekki skyrt frekar i
athugasemdum. Hins vegar getur stofnunin skv. 7. mgr. 6. gr. krafist upplysinga og gagna fra &dru
stjornvaldi, 6had pagnarskyldu pess, ef slikt er naudsynlegt til ad unnt sé ad sinna 16gbundnu eftirliti.
betta er ekki skyrt frekar i athugasemdum,

{ athugasemdum vid 6. gr er sagt ad akvadi eigi uppruna sinn i 5. gr. laga um Flugmalastjorn Islands, nr.
100/2006. Med akvaedinu sé ekki atlad ad raska sértekum heimildum sem Farsyslunni eru veittar i
60rum 16gum. bessi skyring i athugasemdunun dugar ekki til. Samkvamt hef8bundinni 16gskyringu er
verid ad setja lagadkvaedi sem hefur dhrif & tilkun annarra gildandi laga og hefur ahrif 4 tilkun gildandi
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lagadkveeda. Fyrir utan pad atridi ad yfirfera eftirlitsheimildir Flugmalastjérnar & malefni dkutzekja og
siglinga, an frekari skodunar er i hasta mata vafasom adgerd.

{ 11 kafla frumvarps um Farsysluna er fjallad um gjaldtoku ofl. Lagaakvadi gjaldskraa byggja almennt 4
pvi ad oheimilt sé ad innheimta haerra gjald en raunkostnad vid veitta pjonustu. Naudsynlegt er ad tryggja
ad opinberum adilum sé ekki gefid sjalfdeemi um pann kostnad sem peir leggja til grundvallar, en
reynslan hefur synt ad pad er litid sem ekkert sem kemur i veg fyrir ad opinberir adilar auki vid pennan
kostnad med einhlida heetti og feeri hann yfir 4 atvinnulifid. Petta 4 sérstaklega vid i peim tilvikum pegar
peim eru gefnar rikar gjaldtSkuheimildir.

Samtokin leggja til ad vid akvordun gjalda skv. gjaldskra Farsyslunnar, skuli stofnunin afla umsagnar
hlutadeigandi hagsmunasamtaka og kynna peim efni og forsendur gjaldskrar med ad minnsta kosti eins
maénadar fyrirvara.

I lokamalsgrein 13. gr. er sagt ad greida skuli fyrir pjonustu Farsyslunnar utan hefdbundins skrifstofutima
4 yfirvinnukaupi. Mikilvagt er ad muna ad stjérnsyslunni er tlad ad stydja vid atvinnulifid og
borgarana, en ekki 6fugt. Hér er pvi edlileg krafa ad stofnunin sinni edlilegri pjionustu vid atvinnulifid 4
forsendum atvinnulifsins en ekki & forsendu skrifstofutima Farsyslunnar milli kl. 9 og 15. Fella ber pvi
petta akvaedi nidur ar frumvarpinu.

I 16. gr. frumvarps um Farsysluna er ratt um framsal eftirlits, p.e. ad stofnunin geti med samningi ad
undangengnu sampykki radherra falid 60rum einstaka patti eftirlits skv. 15gunum. Petta dkvadi er ekki
skyrt nanar. SamtSkin leggja rika dhersla 4 a0 hid opinbera feri sem sterstan hluta eftirlitsstarfseminnar
til skodunarstofa 4 almennum markadi sem hafa par til gerGa vottun 4 starfsemi sinni og ad eftirlitid
grundvallist & utgefnum sto8lum.

I 16. gr. frumvarps um Farsysluna og 14. gr. frumvarps um Vegagerdina er stofnununum heimilt, med
sampykki radherra, ad kaupa og fara med hlut rikisins { rannséknar- og préunarfyrirtekjum og ad bjéda
fram sérpekkingu 4 alpjoSamarkadi og afla tekna med Gtflutningi sérfraeedipekkingar sem hin byr yfir.
Samtokin leggja til ad pessi akvaedi falli nidur Ur frumvarpinu og ad pau verkefni Vegagerdarinnar og
Farsyslunnar sem eiga betur heima i utbodum og i hondum adila 4 markadi, en ekki hja hinu opinbera
med obeinum rikisstyrk, verdi faerd yfir 4 almennan samkeppnismarkad.

Virdingarfyllst,

f. h. Samtaka atvinnulifsins Onadarins

o

f.h. Landssambands isl gtyegsmanna f.h. SVb-Samtaka verslunar og pjonustu
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f.h. Samtaka ferdapjoénustunnar
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