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Efni:  Umsogn um frv. til laga um umhverfisdbyrgd, 299. mal

Visad er til tolvubréfs fra nefndasvidi Alpingis, dags. 25. jandar 2011, par sem
6skad er umsagnar Sambands islenskra sveitarfélaga um frumvarp til laga um
umhverfisdbyrgd. Bedist er velvirdingar 4 bvi ad vegna annrikis er umsogn
bessi send ad lidnum umsagnarfresti.

1. Almennt um frumvarpid

Sambandid atti pess kost a® gefa umsdégn um frumvarpsdrég il
umhverfisraduneytisins i desember 2009. [ peirri umsdgn voru einkum gerdar
athugasemdir vid ad gildissvid frumvarpsins veeri of rimt og a0 dkvaedi skorti
um adkomu heilbrigdiseftirlits sveitarfélaga ad eftirliti og stjérnsyslu
samkveemt frumvarpinu.

Ur pessum annmorkum hefur verid beett af halfu raduneytisins { pvf frumvarpi
sem nu hefur verid lagt fram & Alpingi. Pannig liggur fyrir skyrari afmérkun &
bvi [ Hl. vidauka frumvarpsins ad login munu eingdngu taka til mengandi
atvinnurekstrar en ekki allrar starfsleyfisskyldrar starfsemi samkveemt l6gum
um hollustuheetti og mengunarvarnir. Jafnframt er heilbrigdiseftirlits
sveitarfélaga nd getid allvida { frumvarpinu en  féeinum tilvikum leggur
sambandi®  til  breytingar 4 dkvedum sem varda  hlutverk
heilbrigdiseftirlitssveedanna.

Sambandid telur hins vegar dsteedu til pess ad Iysa verulegum dhyggjum af
bvi ad frumvarpid taki ekki neegilegt mido af dkveedum laga sem fjalla um
adgerdir vegna heettu 4 brddamengun. Meetti raunar halda vido lestur
frumvarpsins a0 umhverfistjén orsakist { flestum tilvikum af atburdards sem
verdur & léngum tima. Sd er vitaskuld stundum raunin en einnig er algengt ad
umhverfistjén  verdi vegna skyndilegra mengunarbhappa. A9  Aliti
sambandsins skortir 4 ad frumvarpid taki neegilegt tillit til bessarar
stadreyndar, eins og fjallad verdur um sidar { bessari umsogn.

2. Hvernig ber ad skyra abyrgdarreglu 20. gr. frv.?

Afar mikilvaegt er ad 20. gr. frumvarpsins sé pannig ordud ad hin skapi ekki
neinn vafa um abyrgd & kostnadi vid naudsynlegar hreinsunaradgerdir og
einnig virdist liklegt ad dkveedi frumvarpsins geti aukid flekjustig vardandi
stjorn adgerda & vettvangi. Pvi midur veita skyringar vid frumvarpsgreinina
litla leidsogn um tilkun greinarinnar eda svor vid eftirtdldum spurningum:
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o Felur undantekningarregla 2. mgr. 20. gr. pad i sér ad rekstraradili
skuli undanpeginn kostnadi af naudsynlegum adgerdum til ad
bregdast vid bradamengun (Rekstraradili skal b6 ekki bera kostnad af
rannséknum, varnarrddstéfunum og GrbStum ef hann getur sannad...)?

o Er | pessu samhengi merkingarmunur & undanpagureglum 2. og 3.
mgr. 20. gr.? ([ 3. mgr. er rekstaradili undanpeginn kostnadi vid
trbeetur — ber hann bd dbyrgd 4 varnarrddstéfunum?)

Hugtaki® ,varnarrddstafanir” er skilgreint { 6. gr. frumvarpsins sem: Hvers
kyns rddstafaniv sem eru gerdar [ peim tilgangi ad koma i veg fyrir eda
ldgmarka jon, pegar atburdur hefur leitt til yfirvotands haettu & umhverfistioni.

Sérstaklega leggur sambandid &herslu 4 ad rekstraradili sem fellur undir Il.
vidauka frumvarpsins purfi dvallt ad bera hlutleega dbyrgd & naudsynlegum
rédstéfunum vegna bradamengunar, jafnvel pétt hann geti sannad ad tjoni
hafi verid valdid af pridja adila. AD aliti sambandsins er mun edlilegra ad |
slikum tilvikum falli pessi kostnadur 4 vatryggingarfélag hins tryggda frekar en
vidkomandi sveitarfélag. Tryggingarfélagid getur pa eftir atvikum beint kréfu
sinni & hendur tjénvaldi.

Ef abyrgd er ekki skyr i pessum tilvikum eru verulegar likur & bvf ad stjérnvold
sem bregdast eiga vid tjoni 16gum samkvaemt verdi hikandi i sinum a(’f)geri‘)um
vegna Otta vid ad kostnadur af naudsynlegum adgerdum muni lenda &
viokomandi sveltarfefagl eda stofnun. [ einhverjum tilvikum kann s stada ad
leida til tafa & adgerdum & meban vidreedur standa yfir vid rekstraradila eda
tryggingarfélag hans um dbyrgd & adgerdum.

3. Tengsl vid lagadkvaedi um vidbrogd vio bradamengun

Sambandid telur mikilveegt ad vekja athygli umhverfisnefndar 4 IV. kafla laga
nr. 33/2004 um vamir gegn mengun hafs og stranda, sem m.a. gilda &
hafnarsveedum. Samkveemt 16. gr. peirra laga er mengunarvaldur dbyrgur
fyrir bradamengunartjéni pétt tjonid verdi ekki rakid til sakneemrar héttsemi
hans eda starfsmanna hans, ai’) uppfylltum nénari skilyrdum. { greininni er
jafnframt gerd krafa um ad peir sem stunda atvinnustarfsemi sem falla undir
vidauka | vid 16gin taki dbyrgdartryggingu eda leggi fram adra fullnzegjandi
tryggingu sem Umbhverfisstofnun metur gilda, allt ad einni milljén SDR. Um
skadabdtadbyrgd umfram  pau  mork fer eftir  almennum  reglum
skadabdtaréttarins.

[ I16gum um brunavarnir nr. 75/2000 er fjallad um vidbrogd vid
mengunaréhdppum & landi og eins og umhverfisnefnd er kunnugt voru
nokkrar breytingar gerdar & peim akvaedum & sl. dri med setningu laga nr.
161/2010. S& meginmunur er p6 & peim l6gum og l6gum nr. 33/2004 ad
kostnadur vegna naudsynlegra adgerda til ad bregdast vid bradamengun getur
fallid & vidkomandi sveitarfélag, sbr. 3. mgr. 21. gr., en par segir:

LFjartjon sem hlyst af radstéfunum vegna eldsvoda skv. 2. mgr. telst brunatjon
og skal vidkomandi vatryggingafélag baeta pad sé ejgn brunatryggd.
Sveitarstiorn greidir kostnad sem kann ad koma til vegna naudsynlegra
adgerda vid framkveemd slokkvistarfs og vatryggingafélag greidir ekki.



Sveitarstiorn greidir einnig kostnad sem kann ad koma tif vegna naudsynlegra
adgerba_vegna mengunardhapps [ peim tilvikum pegar sd_sem veldur
mengunarchappi er ekki dbyreur fyrir kostnadi vid stikar adgerdir sambkvaemt

o0rum [Ggum. “

Rétt er ad taka fram ad [ 1. mgr. 25. gr. laga um hollustuheetti og
mengunarvarnir er heimild til pess ad setja skilyrdi um dbyrgdartryggingu i
starfsleyfi fyrir atvinnurekstur sem heilbrigdisnefnd veitir. Ef henni er beitt par
sem vid & ma draga ar heettu & pvi ad sveitarfélog verdi ad taka & sig kostnad
vegna naudsynlegra adgerda. Sambeerileg heimild er hins vegar ekki fyrir
hendi 7 l6gunum vardandi starfsleyfi sem Umhverfisstofnun gefur Gt, en par er
um ad raeda pa starfsemi sem mest heetta er & ad valdi alvarlegri mengun &
landi, t.d. & vatnsbélum. Ef starfsemi er hins vegar & hafnarsvaedi ber
Umhverfisstofnun & grundvelli 16. gr. laga nr. 33/2004 og reglugerdar um
dtgafu starfsleyfa fyrir mengandi atvinnurekstur ad gera krofu um
dbyrgdartryggingu. Stadsetning starfseminnar skiptir pvi miklu um hvort slik
krafa er fyrir hendi og verdur ad telja edlilegt ad 16ggjof geti med pessum
haetti mismunad fyrirtaekjum eftir pvi hvar starfsemi peirra er stadsett.

jafnframt bendir sambandid & ad 1 16. gr. tilskipunar nr. 2004/35/EB, sem
atlunin er ad innleida med frumvarpinu, er tekid fram ad tilskipunin kemur
ekki { veg fyrir ad aodildarrikin vidhaldi eBa leidi [ 16g strangari akvaedi en
felast f tilskipuninni, til ad koma 1 veg fyrir eda rada bét & umhverfistjoni.

Med hlidsjon af framangreindum sjénarmidum ieggur Samband islenskra
sveitarfélaga mikla dherslu & ad f 16gum um umhverfisdbyrgd verdi skyrt
kvedid & um ad starfsemi sem fellur undir 1., 3. og 4. tl. ll. vidauka
frumvarpsins skuli hafa dbyrgdartryggingu og ad sérstaklega skuli gengi® eftir
bvi vid atgafu og endurnyjun starfsleyfa ad st trygging sé til stadar. Jafnframt
telur sambandid edlilegt ad i frumvarpi® komi dkveedi til ad taka af vafa um
pad hvada reglur gildi um fyrstu vidbrégd vid mengunaréhéppum.

4. Breytingartillogur og athugasemdir vid einstakar greinar
Sambandid leggur til eftirfarandi breytingar & frumvarpinu:

Vid 29. gr. Sambandid leggur eindregid til ad horfid verdi fra peirri tilhégun
sem 15gd er til i 29. gr. ad heilbrigdisnefnd innheimti gjald skv. gjaldskrd
Umhverfisstofnunar. Hver heilbrigdisnefnd setur eigin gjaldskrd samkveemt
logum um hollustuheetti og mengunarvarnir og eru engin rok til pess ad si
gjaldskrd gildi ekki jafnframt um eftirlit sem framkveemt er & grundvelli
bessara laga. Jafnframt telur sambandid naudsynlegt ad eftirlitsgjéld og annar
kostnadur Umhverfisstofnunar og heilbrigdisnefnda njéti logvedsréttar enda
ekki dvallt 6ruggt ad fjarhagsstada rekstraradila sé slik ad hann geti fagt fram
fullneegjandi tryggingu, sbr. 21. gr. Eru pv{ lagdar til eftirfarandi breytingar &
29, gr..

i. [ stad ordanna ,s6mu gjaldskrér og Umhverfisstofnun { 2. malslid
1. mgr. 29. gr. kemur: & grundvelli gjaldskdr sem vidkomandi
sveitarstjornir setja. R6d mdlslida breytist einnig pannig ad 3. og
4. mélslidir verda 2. og 3. mdlsliour.



ii.  Sidasti malslidur 1. mgr. 29. gr. verdi svohjédandi: Eftirlitsgjold og
annar kostnadur  Umbhverfisstofnunar  og  heilbrigdisnefnda
sveitarfélaga samkvaemt 16gum pessum njéta logvedsréttar { peim
fasteignum, I6darréttindum og taekjum sem um raedir  tvd dr frd
gjalddaga.

Vid 33. gr. SG athugasemd er gerd vid refsidkveedi 33. gr. ad i flestum
tilvikum myndi vera um ad raeda brot sem er refsivert skv. 179. gr. almennra
hegningarlaga, en brot gegn peirri grein varda ad hdmarki fjgurra dra
fangelsi. Jafnframt ber ad hafa  huga ad meginefni frumvarps til laga um
umhverfisdbyrgd snyr ad pvi ad tryggja fjarhagslega dbyrgd bess sem er
valdur ad tj6ni og koma { veg fyrir eda lagmarka tjén & umhverfinu. Nénari
afmorkun & pvi hvada héttsemi fellur undir refsidkveedid virdist pvi vera
naudsynleg en skyringar vid frumvarpsdkvaedio eru litt til pess fallnar ad veita
leitsgn um tdlkun pess.

Virdingarfyllst
SAMBAND [SLENSKRA SVEITARFELAGA

/ qu

=
Karl Bjornsson
framkveemdastjéri




