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UMSOGN Hagsmunasamtaka heimilanna (HH)

139. l16ggjafarping 2010-2011.
bskj. 116 — 108. mal. Frumvarp til laga um breytingu 4 16gum um gjaldprotaskipti ofl.
Nr.21/1991 med sidari breytingum.

Almennt:

Hagsmunasamtok heimilanna fagna megin tilgangi frumvarpsins, en telja ad gera verdi 4 pvi
breytingar til ad tryggja ad tilgangur pess gangi eftir fyrir skuldara og nytist sem skildi.
Frumvarpid skapar lantokum betri st6du til samninga um skuldir { vanskilum og ®tti pannig
ad auka 4 virkni sérteekrar skuldaadlégunar og leida til Abyrgari atlanastarfsemi til framtidar.
Verdi frumvarpid bett, mun pad po klarlega stytta bann tima sem neytendur eru {
protaastandi. Pannig munu neytendur komast fyrr til fjarreedis ad nyju eftir gjaldprot og geta
tekid patt i edlilegri samneyslu, einkaneyslu og fjarfestingum. bad atti einnig ad draga ar
veltu svarta hagkerfisins og landflotta.

Nanari umfjollun.

Samtdkin leggja til ad hugtakid lanardrottinn verdi alfarid tekid 0t Gr 16gum vegna
gildishladins adstoSumunar sem i ordinu felst. 1 pess stad verdi notast vid hugtokin
lanveitandi / kr6fuhafi annars vegar og lantaki / skuldari / protamadur hins vegar um
malsadila.

Vid upphaf umsagnar pessarar vilja Hagsmunasamtdk heimilanna benda 4 a0 gjaldprotaskipti
er Grredi sem efnaminnstu einstaklingar munu ekki geta farid fram 4 sjalfir vegan hérrar
greidslu fyrir skiptakostnadi, sem er um 250.000 kr { dag. beir mundu pvi hanga i lausu lofti {
langan tima ef ekki verdur tekid a pvi { Iogum pessum,t.d. med pvi ad ef krofuhafi hefur farid
fram 4 arangurslaust fjaimam pa sé skuldara heimilt ad fara fram 4 gjaldprotaskipti 4 sjalfum
sér an kostnadar. Metti hugsa sér ad gjaldid fyrir ad krefjast fjarnams sem endar i
arangurslausu fjarndmi verdi haekkad til ad mata peim tekjumissi rikissins. Pad getur ekki
verid pjodhagslega hagkvaemt ad folk sé utilokad fra venjulegu fjarmalalifi of lengi p6 pad
verdi fyrir pvi ad geta ekki borgad skuldir sinar. [ dag hetta langflestir kréfuhafar innheimtu
krafna vi0 arangurslaust fjarnam, enda hefur hiin samsvarandi shrif 4 fjarmalalif einstaklings
og gjaldprot en p6 an pess ad krofuhafi purfi ad leggja at 250.000 kr fyrir skiptakostnadinum.
Télulegar upplysingar Credit Info fra arinu 2008 syna ad 5.200 einstaklingar urdu
greidsluprota med skraningunni arangurslaust fjarnam, en 198 einstaklingar voru teknir til
gjaldprotaskipta pad ar. Dess skal getid ad arangurslaust fjarndm verdur pegar eignir na ekki
upp i skuldir vegna fjarnams og er skuldari merktur & vanskilaskra vid bessa adgerd og verdur
fyrir nanast Sllum 58rum fjarmalahindrunum sem fylgja gjaldproti. Astandid er 6polandi fyrir
skuldara, en krofuhafi heldur égreidanlegum krofum afram inni i eignasafhi sinu og gefur
pannig ranga st60u af fjarhagslegum styrk og eignasafni sinu. bad gerir eftirlitsadilum og
endurskodendum erfitt fyrir ad leggja raunverulegt mat 4 bokfardar eignir kréfuhafa, sem
leidir svo til yfirmats a stoou krofuhafa og skapar jafnvel verulegar skekkjur i stdumati
hagkerfis. Sami fyrningarfrestur &tti pvi ad vera a4 keofu sem ekki fest fullnusta fyrir vid
arangurslaust fjarnam, eda tvo ar fra drangurlausa fjarndminu.
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Einnig vilja Hagsmunasamtk heimilanna ad bannad verdi ad gera fjarnam i 1ogheimili
skuldara fyrir lausaskuldum honum tengdum. Pad er dedlilegt ad kr6fuhafi fai betri rétt en
hann upphaflega samndi um vid skuldara med pvi einu ad gera fjarnam { heimili hans. Gera
parf l6gheimili fj5lskyldna eins Sruggan stad og haegt er. Eftir sem adur geta slikir kedfuhafar
gert fjarnam i 68ru lausafé skuldara til ad fa upp { kefur sinar. Slikt fjirnam parf ad sama
skapi ad fara i gegnum eftirlit syslumanna og atti ad greidast af krofuhafa.

[ framvarpinu parf ad taka tilliti til einstaklinga sem pegar hafa veri® trskurdadir gjaldprota
og sitja undir kréfum { fyrningu. Pad meetti td. gera pannig ad vidkomandi skuldari verdi
sjalfkrafa settur inn { tveggja ara fyrningu fra og med gildistoku laga pessara, pannig ad peir
sem eru bunir ad vera gjaldprota eda med arangurslaust fjarnam yfir sér i t.d. 6 ar verdi
hreinsadir Gt af skram rikissins og bankanna fra og med gildistéku laganna og peir adilar sem
eru binir ad vera eitt ar gjaldprota eda med arangurslaust fjarnam, eigi pa eftir eitt ar af sinum
fyrningarfresti. b4 ma ekki gleyma pvi ad bzeta parf inn dhvaedi um ad sa sem ordinn er
gjaldprota eda med drangurslaust fjarndm geti bedid um ad fara i greidsluadlogun upp Gr
gjaldprotinu eda arangurlausa fjarndminu hja umbodsmanni skuldara ef hann vill pad frekar,
krofuhafi mun ad 6llum likindum ekkert hafa 4 méti pvi mundum vid halda par sem hann
fengi ba allavega eitthvad upp i syna krofu { stadinn fyrir ekkert { hinum tilfellunum.

Pad er mjog einkennileg skilabod sem felast i naverandi kerfi og tillogu ad endurvakningu
krafna, par sem formerkin eru 6fug vio alla venju. Hvetja @tti skuldara til ad greida uppkrofu
med pvi ad fella kerfisbundid nidur hluta krofu eda stytta fyrningu, en ekki lengja stodugt
liftima krafna vi0 jakvaeda vidleitni skuldara til ad gera upp skuldir sinar. Almennt telst
refsifongum til framdrattar og styttingar afplénunar ef peir sina idrun og géda hattsemi, sem
mett er med styttingu afpldnunartima. Hvad vardar gjaldprot og arangurslaust fjarnam er
bessu pverdfugt farid. Par med folk gert ad eilifdarfongum bresta { vidskiptasdgu sinni, pratt
fyrir vidleitni til bota. betta verdur ad taka fyrir med afgerandi hatti, duppvekjanlegri
fullnadarfyrningu i lok fyringarfrests.

Slit & fyrningu:

[ frumvarpinu er gert rad fyrir pvi ad krfuhafi geti sliti8 fyrningu med pvi ad hofda mal 4
hendur protamanni. Vid gjaldprot missir einstaklingurinn allar eigur sinar og allt sem hann
kann ad eignast 4 fyrningartimanum geta krofuhafar fengid upp i krdfur sinar. Pad eru engin
16k fyrir pvi ad vidhalda gjaldproti med pessum heetti. Er pvi lagt til ad frumvarpid sé laust
vid alla slika fyrirvara vegna peirrar évissu sem beir skapa um framtid protamanns og 4 hvern
hatt haegt veeri ad nota fyrirvarana 4 annan hétt en gert er rad fyrir i drégunum ad 16gunum .
Ef refsiverd hattsemi er vidhofd af skuldara vid biskiptin eru hvort sem er 16g sem na yfir
pad. bad sama & vid parna og adur ad pad getur ekki verid pjodhagslega hagkvaemt ad folk sé
svipt fjarradi og Gtilokad fra venjulegu fjarmalalifi of lengi. Sérstaklega nina pegar gera ma
rad fyrir ad verulegur {j6ldi heimila, allt ad 6-8%, muni 4 naestu misserum purfa ad fara {
gjaldprot vegan Sgreidanlegra krafna og Sedlabanki [slands 4wtlar a8 hagvéxtur komandi
missera byggist 4 einkaneyslu og fjarfestingum innanlands. Slikt dstand hvetur til fjirumsvifa
i svarta hagkerfinu og sidrofs i samfélaginu, sem allir tapa 4.

Skilgreindur timi fra gjaldproti og skiptaloka mikilvaegur:

[ frumvarpinu er gert rad fyrir pvi ad nyr tveggja ra fyrningarfrestur hefjist vid skiptalok.
Reynslan synir ad skiptalok geta dregist & langinn, jafnvel oft svo drum skiptir, oft ad dpirfu
og langalgengast er ad pad sé af voldum adgerdaleysis krofuhafa, sem er betur settur med
skuldarann i pessu tdmarami heldur en ad hann geti farid a8 stunda edlilegt lif aftur. Dess
vegna leggja HH til ad 2ja ara fyrningarfrestur hefjist vid lok krofulysingafrests
gjaldprotamalum annars vegar og hins vegar vid drangurlaust fjdrndm 4 adila og sé ekki
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rjufanlegur eftir pad.

Einnig parf ad huga ad pvi hvernig farid er med upplysingar um fyrndar kréfur eftir ad
fyrningarfresti likur. Tryggja parf ad fyrndar krofur séu afmadar ar skrdm og kerfum banka
og lanastofnana strax vid lok fyrningarfrests asamt skraningu eda merkingu um arangurslaust
fjarndm og gjaldprot einstaklingsins. Til ad fylgja pessu eftir metti jafnvel beita
refsidkvadum i formi sekta og eda skadabota a hendur kréfuhafa, sem afma ekki fyrndar
krofur, pvi pau dhrif sem pad getur haft 4 fjarhagslif einstaklinga sem fenda f sliku eru oft ekki
metin til fjar.

Dzmi um virkni laganna:

47 dra kona var ttskurdud gjaldprota ario 1997. Adgerdin ,, gjaldprot” f6r d hennar nafn a
opinberar skrdr pad dr. Samkvemt logum stendur su adgerd i 10 ar frd pessum degi. Ario
2001 urdu skiptalok i gjaldprota bii hennar. Samkvemt gjaldprotalogum, og fyrningarlogum
numer 150/2007 og pvi frumvarpi sem verid er ad veita umsogn pessa vid, byrjar nyr
Syrningarfrestur ad lida fra peim degi og adgerdin , gjaldprota“ hangir & hennar nafni i
opinberum gognum til 2011. Samtals verdur pessi kona pvi ,, gjaldprota“ i 14 ar samkvemt
niverandi I6gum. Hin verdur pvi ordin 60 dra pegar hun losnar vio gjaldprotastimpilinn og
biiin ad vera a svortum listum bankanna allan pann tima. Pad folk sem i pessu lendir er oftar
en ekki partur af svokalladvi svartri atvinnustarfssemi og eda flytur ur landi og pvi enn og
aftur ekki mikid gagn of pvi fyrir pjodfélagio i heild po petta henti krofuhdfum audvitad par
sem hann hefur rétt a pvi ad eignast allt pad sem skuldarinn eignast a pessu timabili og
vidheldur ofyrndum krifum i eignasafni sinu.

Annad daemi:

Madur, sem skrifadi upp a lan hjd fyrrverandi tengdafodur sinum fyrir um 25 drum sidan i
Landsbankanum, for [ Nyja Landsbankann nylega til ad fa fyrirgreidslu. Par var honum sagt
ad hann fengi enga fyrirgreidstu par sem hann veeri G afskrifiarlista, par sem lanid sem hann
skrifadi upp a fyrir um 25 drum sidan hefdi verid dfskrifad. Var honum bodid ad borga sig frd
skuldinni med 4ra milljon kréna eingreidslu. Honum var tjad ad bankanum veeri petta heimilt
en hann er ad kanna sinn rétt, en pad kostar hann audvitad mikinn pening ad fa logfreding til
ad vinna fyrir sig ad einhverju sem cetti ad vera bannad med logum. Hann var ekki skuldari,
heldur skrifadi uppa sem abyrgdarmadur, sem potti ekkert tiltokumdl a pessum tima.

Sambhengi protaferla vid mannréttindi og 6nnur lond:

I. grein samningsvidauka  nr. | vid Mannréttindasattmala Evropu:
,Ollum mdnnum og 15gadilum ber réttur til ad njéta eigna sinna f fridi. Skal engan svipta
eign sinni, nema hagur almennings bj6di og gett sé¢ dkvada i 16gum og almennra meginreglna
pj6daréttar.

Eigi skulu p6 akveedi undanfarandi malsgreinar 4 nokkurn hatt ryra réttindi rikis til pess ad
fullnsegja peim 16gum sem pad telur naudsynleg til pess ad geta haft hond i bagga um notkun
eigna i samremi vi0 hag almennings eda til pess ad tryggja greidslu skatta eda annarra
opinberra gjalda eda vidurlaga.®

Mannréttindasattméli Evropu og samningsvidauki nr. 1 hafa lagagildi 4 fslandi, sbr.
16g nr. 62/1994.

I fyrstu grein samningsvidaukans segir efnislega ad allir eigi rétt 4 pvi ad njéta eigna sinna i
fridi. A0 engan skuli svipta eign sinni nema ad almannahagur krefjist pess OG meginreglur
pjédarréttar. Naverandi gjaldprotaloggjof heimilar krofuhdfum/lanardrottnum ad koma
hreinlega i veg fyrir ad einstaklingur geti nokkurn timann eignast eignir (fasteignir, bifreidar
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og fleiri skrddar eignir) og hvad pa notid bpeirra. Verdur pvi ad telja ad nuverandi
gjaldprotaloggjof og medferd gjaldprota einstaklinga sé i andstédu vid skyr fyrirmeli fyrstu
greinar samningsvidauka nr. 1 vid Mannréttindasattmala Evrépu vardandi réttarahrif
gjaldprots og fyrningu krafna.

Gjaldprot 4 fslandi er ekki pad sama og gjaldprot i 6drum rikjum. A ensku er hugtakid
,Bankruptcy“ notad yfir pad sem 4 fslandi er kallad gjaldprot. I reynd er p6 ekki um sama
lrredid ad reda par sem vidast hvar ef ekki hreinlega alls stadar annars stadar en 4 {slandi
bydir gjaldprot (bankruptcy):

1) Heidarlegur skuldari getur byrjad aftur, p.e.a.s. honum er ekki haldid gjaldprota.

2) Uppgjor vid krofuhafa/lanardrottna felur pad i sér ad skuldir hans eru falla nidur, eru
afskrifadar (flestar skuldir, 4 ekki vid um svik).

A Islandi er pad svo ad dugi eignir hins gjaldprota einstaklings ekki fyrir skuldum hans eru
kr6furnar afram lifandi og ,.tikka“ 4 drattarvoxtum. Sérreglur gilda svo um fjarmalastofnanir.
bPeim er heimilt ad afskrifa krofuna { bokum sinum, en halda pratt fyric pad afram ad
innheimta kréfuna med aféllnum kostnadi. Nylegt deemi er um einstakling sem var gerdur
gjaldprota 4 arinu 2007. Hann skuldadi pa 22 milljonir. Hann 6skadi eftir pvi arid 2010 ad fa
ad gera naudasamning til greidsluadlégunar vegna pessara skulda. Kréfuhafarnir ke6fdu hann
ni um 45 milljénir! bessi einstaklingur hafdi sem gefur ad skilja ekki stofnad til neinna nyrra
skulda fra arinu 2007. Lénardrottnarnir métmeeltu pvi allir sem einn ad pessi einstaklingur
fengi ad gera naudasamning. N0 parf pessi einstaklingur ad bida { 6nnur 7 ar { peirri von ad
lanardrottnar hans gleymi honum og haldi kréfunum ekki lifandi Ut i hid dendanlega.

Medferd gjaldprota einstaklinga 4 Islandi likist a8 morgu leyti frekar refsingu fremur en ad
vera adferd til pess ad gera upp skuldir peirra vid lanardrottna og ad leyfa peim svo ad halda
afram med lif sitt.

Nokkur ord um medferd ,gjaldprota“ einstaklinga. { dag er pad svo a8 einstaklingi sem ordid
hefur gjaldprota er hreinlega meinadur adgangur ad ymsu vegna pessa:

1. Gjaldprota einstaklingur fer ekki utgefid debetkort i banka.

2. Gjaldprota einstaklingur fer ekki svokallad si-hringikort (debet) i banka. Ofjarrada
unglingar geta hins vegar fengid slik kort.

3. Gjaldprota einstaklingur feer ekki ad opna ,,debet” reikning i banka.

4. Gjaldprota einstaklingur getur fengid ad opna sparireikning i banka, en einungis ef
bankinn sampykkir pad.

Nidurstada:

Hagsmunasamtaka heimilanna telja ad pad sé best fyrir pj6darbuid og skuldarann ad hafa
fyrningarfresti { protamdlum héflega stuttan og eins érjufanlegan og hegt er. Tvd ar ma telja
hzfilegan fyrningartima. Jafnframt etti pad ad vera kréfuhdfum dyrmaett ad fa virkan
einstakling i vidskipti aftur, fremur en ad halda honum utan alira edlilegrar vidskiptasogu til
lengdar.

bvi parf ad laga frumvarpid til ad tryggja betur virkni pess samkvemt gefnum markmidum.

Virdingarfyllst,

f.h. Hagsmunasamtaka heimilanna / www.heimilin.is

bl e Soburia

Fridrik O. Fridriksson, formadur Vilhjalmur Bjarnason, medstjérnandi
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