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Efni: Umsogn um frumvarp til breytinga a gjaldprotaloégum nr. 21/1991, sbr.
pskj. 116 ~ 108. mal (,.frumvarpid™).

Med tolvupdésti, dags. 22. oktéber sl., var LOGOS [6gmannspjénustu slf. sent
frumvarpid til umsagnar.

Almennt

Verdi frumvarpid ad 1dgum mun nyr tveggja ara fyrningarfrestur gilda um krofur a
hendur protaménnum | stad hinna almennu fyrningarfresta sem gilda samkvaemt
ndgildandi I6gum, p.e. 4, 10 eda 20 ar, sem jafnframt er haegt ad vidhalda med pvi ad
rjufa fyrningu. Samkvaemt frumvarpinu verdur ekki haegt ad rjifa fyrningu hins nyja
tveggja ara frests nema mal sé hoéfdad innan fyrningarfrests til vidurkenningar a
fyrningarslitunum. Svo démur geti veitt slika vidurkenningu parf lanadrottinn ad syna
fram a “sérstaka hagsmuni” af pvi ad slita fyrningu auk pess ad syna fram & ad likur
megi telja & fulinustu krafna hans & nyjum fyrningartima. Samkvaemt greinargerd med
frumvarpinu (“greinargerdin”) er domstélum aetlad ad moéta framkvaemd pessarar
heimildar um rof a fyrningarfresti.

I greinargerdinni er tekid fram ad frumvarpi® muni audvelda einstaklingum, sem
teknir hafa verid til gjaldprotaskipta en bera afram abyrgd a skuldum sem ekki hafa
fengist greiddar vid gjaldprotaskiptin, ad koma fjarmalum sinum a réttan kjo!.

Hér verdur ekki fjallad um hugsanlegan hagreenan eda efnahagslegan avinning eda
tjén af frumvarpinu, verdi pad sampykkt ébreytt sem 16g fra Alpingi, ad 6dru leiti en
vidkemur tilteknum lagalegum alitaefnum, sem nanar er gerd grein fyrir hér ad nedan.

Pad eru helst prji megindlitaefni ad logum sem staldrad er vid eftir lestur
frumvarpsins og greinargerdarinnar. I fyrsta lagi getur aukinn réttur skuldara pytt
takmarkadri rétt krofuhafa og pa parf ad athuga hvort slik feersla & réttindum gerist
med eda &n bétaskyldu rikisins. I 68ru lagi eru dkvaedi frumvarpsins ad hluta til 6ljés
hva& vardar rof & fyrningarfresti. I pridja lagi virdist sem démstélum sé falid ad moéta
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framkveemd og fylla upp i hid oOljésa ordalag akveedisins um méguleg rof
fyrningarfrests.

Nanar um eignarréttarakvaedi Stjérnarskrar

I 1. mgr. 72. gr. Stjornarskrar lydveldisins Islands nr. 33/1944 (“stjskr.”) er
eignarréttur lystur fridhelgur. bar er pess einnig getid ad engan megi skylda til ad lata
af hendi eign sina nema almenningsporf krefji, en til pess purfi lagafyrirmaeli og skuii
fullt verd koma fyrir. I démaframkvaemd hefur hugtakid ,eignaréttur® i akveedinu fra
upphafi verid tdlkad nokkud ramt. bannig neer hugtakid ekki eingéngu til eigna f
pbréngum skilningi heldur tekur pad einnig til ymissa verémaetra réttinda annarra, s.s.
kréfuréttinda. Jafnframt hefur verid talid heimilt ad setja eignarrétti ad l6gum tilteknar
skordur. Ljést er ad frumvarpid, ef pad verdur sampykkt obreytt sem 16g, hefur i for
med sér skerdingu a réttindum kréfuhafa vid gjaldprotaskipti, par sem mdguleikar
krofuhafa eru takmarkadir vid ad vidhalda o6fulineegdum kréfuréttindum sinum.

Eins og &dur segir pa mun sampykkt frumvarp gera rad fyrir pvi ad aimennt fyrnast
kr6fur @ hendur protamanni & tveimur arum fra bvi ad skiptum lauk, en st almenna
regla er p6 med undantekningum. bannig mun sampykkt frumvarp takmarka fyrri
réttindi  kréfuhafa verulega, sem adur gatu vidhaldid kréfum sinum og rofid
fyrningafresti nokkud ohindrad ef pad bjonadi peirra hagsmunum. Moguleg ahrif
frumvarpsins er kannski best list med deemi. Adsteedur verid med peim hzetti ad A er
lystur gjaldprota vegna 15 milljon kréna kréfu og einungis 5 milijonir fast greiddar upp
i kréfuna Ur protabuinu. Tveimur arum sidar er ekki ad sja eignabreytingu hja honum
og fyrningarfrestur lidur skv. nyjum légum. Nokkrum manudum sidar stofnar A
fyrirtaeki, sem gengur med miklum séma. Taeplega bremur arum sidar selur A
fyrirteekid med 40 milljon kréna hagnadi. Samkvamt eldri 16gum hefdi kréfuhafi getad
vidhaldid krofu sinni med pvi ad rjufa fjdgurra ara fyrningarfrestinn og fengid fullnustu
kréfu sinnar pegar A komst i alnir, Verdi frumvarpid obreytt ad i6gum og komi upp
sambeerilegar adsteedur og | deeminu ad ofan, pa er spurning hvort petta sé tjon sem
kréfuhafi parf ad bera eda hvort hann geti sétt baetur vegna bessa i greipar rikissjods.

Mérk pess hvenzer eignaskerding krofuréttinda er med peim haetti ad han leidi til
botaskyldu fyrir rikissjod geta verid 6ljos. Helst hefur verid talid ad lita beri til fjogurra
patta i pvi samhengi (sja t.d. bdkina Stjérnskipunarréttur - Mannréttindi, e. Bjérgu
Thorarensen, Reykjavik 2008, bls. 490), p.e.:

i) Er stofnad til nyrra eignarheimilda? Ef adili er pvingadur til ad lata af hendi
eign sina eru likur fyrir ad pad verdi ekki gert an béta. Eins og frumvarpid
liggur fyrir pa er ekki stofnad til nyrra eignarheimilda, heldur eru réttindi
fyrirliggjandi eignarheimilda skert.

i) A3 hverjum beinist eignaskerdingin? bvi almennari og vidtaekari
eignaskerding getur talist pvi oliklegra er ad um bétaskylda takmérkun sé
ad rada. Frumvarpid midar vid nokkud almenna skerdingu a
eignaréttindum kroéfuhafa, par sem skerdingin tekur til allra krafna @ hendur
kroéfuhafa, en ekki einhvers sértaeks hops kréfuhafa. Hér ber b6 ad hafa i
huga ad ordalag i greinargerd virdist gera raé fyrir pvi ad opinberir adilar
hafi greidari adgang en adrir kréfuhafar ad pvi a8 fa vidurkenningu
domstéla & nyjum fyrningarfresti. Siikt getur bent til pess ad
eignaskerdingunni sé ekki eetlad ad vera eins almenn og ordalag
frumvarpsins gefur annars til kynna.,
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iii) A hvada roksemdum hviiir eignaskerding? Ef eignaskerding er sértaek og
lendir & famennum hopi, pa getur slik eignaskerding verid an bétaskyldu ef
rok um naudsyn standa ad baki skerdingunni sem varda almannahagsmuni,
t.d. ef eign er skadleg i samfélaginu. Meginrékin fyrir breytingunum er aé
adgerdin sé pjésfélagsleg naudsyn til ad hjalpa peim fjolmoérgu
landsménnum sem nl rada ekki vid of mikla skuldabyrdi og auka likur & ad
peir geti sem fyrst farid ad byggja upp eignastédu sina. Ef talid er ad
eignaskerdingin sé sértaek, pa getur hin s.s. verid an bétaskyldu ef rékin a
bak vid eignaskerdinguna varda almannahagsmuni. Ovist er ad peir adilar
sem munu fara i prot og njéta pessara breytinga a Iégunum geti talist
forsvarar almennings i pessum skilningi.

iv) Hversu umfangsmikil eda pungbzer er skerdingin? bvi léttveegari sem
skerdingin er pvi dliklegra er ad hun vardi botaskyldu. Ekki er ljost hversu
pungbaer skerding frumvarpsins verdur kréfuhdfum, en hun gaeti eftir
atvikum ordid kréfuh6fum bysna kostnadarsém, sbr. fyrrgreint deemi.

Fyrningarsfit
Samkveemt 2. mgr. 1. gr. frumvarpsins verdur tveggja ara fyrningarfresti adeins slitid
med pvi ad krofuhafi héféi innan fyrningarfrests mal @ hendur protamanninum og fai
par dém um vidurkenningu & fyrningarslitum gagnvart honum. Domari geti pd
eingéngu fallist 4 slika démkroéfu ef kréfuhafi synir fram & ad:

i) hann hafi “sérstaka hagsmuni” af pvi ad slita fyrningu, og

i) ad likur megi telja & ad fullnusta geti fengist & kréfu hans & nyjum

fyrningartima.

I greinargersinni er eftirfarandi tekid fram: “pegar reett er hér um sérstaka hagsmuni
l[anadrottins er horft til pess af hvada rét kréfurnar eru runnar og hofé i huga tilvik
eins og krafa a hendur protamanni sem til hefur ordid med saknamri eda
amaelisverdri hattsemi hans”.

Vid framangreint tilvitnad ordalag greinargerdarinnar er hér gerd su almenna
athugasemd ad undanpdaga til ad rjifa fyrningarfrest er nokkud almennt ordud i
frumvarpinu sjdlfu. Kréfuhafar geta haft mismunandi “sérstaka hagsmuni” af pvi ad
slita fyrningu. I greinargerdinni kemur hins vegar fram prengjandi skyring, sem virdist
eiga takmarkada stod i ordalagi dkvaedisins sjalfs. Skilja ma greinargerdina svo ad i
raun sé verid ad leggja til ad rof & tveggja ara fyrningunni eigi i raun helst ad standa
opinberum adilum til boda. [ greinargerdinni er pé tekid fram ad framangreind
tilvitnun sé eingdngu sett fram i deemaskyni og sé ekki taemandi talin, heldur eigi hin
ad syna ad gert sé rad fyrir ad eingéngu skuli sampykkja vidurkenningu & nyjum
fyrningarfresti i undantekningartilvikum. Onnur deemi eru b6 ekki tekin i
' greinargerdinni um hvernig skuli tdlka ordin “sérstakir hagsmunir”.

i 1j6si framangreinds parf sérstaklega ad huga ad tvennu:

)] Lagaakvaedid er Oljoést og pad getur hugsanlega komid i veg fyrir eda
takmarkad framgang peirra markmida sem aé baki frumvarpinu liggja, b.e.
hugsanlega mun krafa akvaedisins um “sérstaka hagsmuni” kréfuhafa vera
tulkad skv. ordanna hljédan, pratt fyrir tilraun greinargerdar til ad studla ad
brengri skyringu akvaedisins, og pvi kann rof & fyrningarfresti ad verda mun
algengara en til var aetlast i upphafi.
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i) Ef undanpagan a fyrst og fremst ad gilda um opinbera adila, eins og
greinargerdin virdist gera rad fyrir, pa er haegt ad halda pvi fram ad verid
sé ad mismuna kréfuhéfum. betta getur m.a. haft ahrif & pad hvort
skerding eignaréttinda verdi ekki talin almenn og pvi eftir atvikum aukid
itkkur @ bétaskyldu rikissjéds.

Framsal & afmérkun oljésra regina til domstéla

I greinargerd med frumvarpinu er gert rad fyrir pvi ad démstélar méti og thlki hvad sé
att vio med “sérstbkum hagsmunum” kréfuhafa og eftirfarandi tekid fram: “Gert er
rad fyrir ad pad komi i hlut démstéla ad afmarka i framkvaemd hvers konar tilvik gaetu

heyrt hér undir”.

Verdi frumvarpid sampykkt obreytt sem 16g, pa maé heildstaett Ur pessu lesa ad
I6ggjafinn hafi ekki treyst sér i ad skilgreina nanar hvada skilyrdi undanpagur fra lok
fyrningarfrests purfa ad uppfylla og ad Alpingi hafi framselt domstélum pad verkefni.
Almennt ma segja ad betta sé visir ad slaemri lagasetningaradferd. Askilegt er ad
Alpingi setji skyr 16g og hafi sjdlft vissu um hvada 16g pad er ad sampykkja og ad
borgarar geti lesid Gr peim skyrar réttarreglur. b6 pad sé almennt hlutverk démstéla
ad tulka lbg fra Alpingi, pa getur beint og medvitad framsal til démstéla um talkun
6ljoss ordalags i I6gum farid gegn akvaedi 2. gr. stjskr. um priskiptingu rikisvaids.

Lokaord

Tilgangur frumvarpsins er allra gédra gjalda verdur. Hins vegar standa rék til pess ad
nokkur atridi verdi konnud sérstaklega. Fyrst og fremst parf ad kanna nanar mégulega
bétaskyldu rikisins. Hér skal 14tid neegja ad nefna pé skodun okkar ad likur @
bétaskyldu rikisins eru minni heldur en meiri. P6 er rétt ad Alpingi lati sérfraeding
meta ahaettuna sérstaklega, enda gaeti petta vardad umtalsverda fjarmuni.

Pa teljum vid einsynt ad lagatexti purfi ad kveda mun skyrar & um bpad hvernig
fyrningarfrestur verdi rofinn, en veiti ekki déomstélum opna heimild til tulkunar og
moétunar a framkveemd.

Virdingarfylist,
f.h. LOGOS l6gmannspjonustu sif.
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Bjarnfredur Olafsson, hdl.




