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Umsdgn um pingsalyktunartilldgu um stadgéngumaedrun

bskj. 376 — 310. mal.

Stadgongumadrun er eitt af elstu Grreedum vid barnleysi, enda badi pekkt fr4 Bibliunni sem
og hérlendis par sem bam bondans med vinnukonunni var alid upp sem eitt af bornum
fjolskyldunnar. bad sem er nytt i dag er ad samfélagid og heilbrigdiskerfid tekur patt i ferlinu
med pvi ad nyta teknifrjovgun med tilheyrandi kostnadi.

Porfin fyrir umradu um stadgongumadrun er mikil. Vinnuhépur Heilbrigdisraduneytisins hof
go0a og gagnlega vinnu sem byggja skal 4 i framhaldinu vid smidi naudsynlegs regluverks.
Pvi midur tel ég ad pingsalyktunartillagan sem var 16g0 fram siasta haust skapi fleiri
vandamal en hin leysir. Engin ein fullkomin lausn er til og pad er ekki haegt ad koma i veg
fyrir ad 1 einhverju tilfelli kom upp vandamal. Pad sem er hagt a6 gera er ad reyna a0 skapa
Oruggar adstadur fyrir verdandi barn og hina fullordnu adila, byggt & faglegu mati og reynslu
annarra pjoda.

Pad hefur verid mikid raett um sidferdileg alitamal sem fylgja stadgongumadrun og er pad
einungis af hinu g68a, enda aldrei of varlega fari® pegar skapadur er litill einstaklingur med
bessum hzetti. Eg @tla mér ekki ad fara nénar i pau atridi, enda tel ég ad peim hefur verid gerd
g00 skil af 68rum. Innleggid { umraeduna fra mér er frekar praktiskar lausnir 4 vandamalinu
bygg0Ou & margra ara reynslu og kunnattu af pessum malaflokki hérlendis sem 4
Nordurlondunum.

Samantekt 4 skipulagi og reynslu beirra pjo6da sem pegar bjoda eda hafa bodid upp a pessa
bjonustu er kynnt i skyrslu vinnuhépsins (5. febriar 2010). Pad er mikilvagt ad taka fram ad i
flestum tilfellum er um ad reeda stadgongumadrun par sem utanabkomandi kona tekur ad sér
betta hlutverk fyrir Skunnugt par. Einnig er i sumum tilfellum um ad rada fulla/hefdbundna
stadgongumaedrun par sem egg stadgdngumodurinnar er einnig notad, og pad er { peim
tilfellum par sem alvarlegustu vandamalin koma fram. I {srael, par sem stadgongumadrun
hefur verid leyf0 frd 1996, er sett sem skilyrdi ad stadgongumadirin sé einsted eda fraskilin
kona og 6tengd parinu. I nokkrum rikjum Bandarikjanna, i Ukrainu og i Asfu, par sem engin
l6g eru um stadgongumadrun, hefur stadgongumadrun verid gerd i hagnalarskyni. Par er
gerdur samningur 4 milli parsins og stadgongumodurinnar (eda umbodstofunnar) um kostnad
og afhendingu barnsins. En i flestum 60rum 16ndum par sem stadgéngumadrun er 1ogleg er
hin einungis leyfileg i velgjordarskyni og blatt bann lagt vid 60ru.



Hvad varSar Nordurlondin, pa er pad bara 4 Islandi par sem tekid er skyrt fram ad
stadgongumadrun er bonnud. Oheimilt er ad nyta teeknifrjévgun til skapa barn til wttleidingar
i Finnlandi og Danmorku. Egggjof er ekki leyfileg i Noregi og par med ekki heldur
stadgongumaedrun. I Svipj6d er ekki tekid sérstaklega 4 stadgongumadrun i 1ogunum. Hvergi
er tekid 4 hinnj hefSbundnu stadgéngumadrun par sem teknin er ekki notud heldur
frjovgunin er framkvaemd innan veggja heimilisins, med eggi stadgéngumodurinnar sem er
frjovgad med s&di mannsins. Pad sem hefur hindrad stadgéngumadrun i pessum [ondum eru
skyr barnalog par sem modir barns er tid s sem fadir fram barni6, 6had pvi hvort um
gjafaegg eda -s&di er ad reeda. Onnur hindrun er ad #ttleiding er ekki einkamal foreldra (hér
staBgdngumodurinnar), heldur fer wttleiding einungis fram eftir itarlega skodun
télagsmalayfirvalda og getur akvordun peirra stangast & vid Oskir stadgdngumodurinnar og
parsins.

Finnland er eina norrana landid sem hefur reynslu af stadgongumadrun fram til arsins 2007,
pegar 16ggjof um tzeknifrjdovganir var sampykkt. Astzdan fyrir ad stadgongumadrun med
a0stod teeknifrjovgunar var ekki leyfd i finnsku 10ggjofinni er ekki slem reynsla af
stadgongumadrun, heldur pélitisk. Frumvarpid innih€lt upphaflega jafnframt réttindi
einstedra og lesbiskra kvenna til teeknifrjdvgana dsamt stadgongumedrun, en pad tokst ekki
a0 na pvi i gegn i peirri mynd. Pvi var hagsmunum ferri fornad fyrir hagsmunum fleiri og
stadgongumeadrun tekin 0t og 16gin sampykkt 2006 og toku gildi 2007.

I Finnlandi hafoi pa fra 1991 verid mogulegt ad f4 adstod med stadgongumaedrun, en Grredid
frekar 1itid notad eda einungis um 17 mal & 10 ara timabili (1991-2001). Reynsla Finna geeti
verid okkur gagnleg ef leyfa 4 stadgongumadrun, en samfélag Finna og Islendinga er ekki
dsvipad. Vidtakt andlegt, félagslegt og likamlegt mat var gert af fagfolki 4 baedi parinu og
stadgongum6dur 4samt maka hennar 48ur en akvordun var tekin um ad leyfa medferd. Adur
en medferdin hofst burfli parid og stadgdéngumodirin ad byrja formlegt ®ttleidingarferhi og
sampykki @ttleidingaryfirvalda (Adoptionsndmnden) vard a0 liggja fyrir. ZEttleidingin gekk
sidan i gildi pegar barnid var tveggja manada. Enginn bindandi samingur var gerdur, enda
ekki alitid samraemast mannréttindasattmalum (3.gr. Sameinudu pjédanna og 8.gr.
Mannréttindasattmala Evropu) um yfirradarétt manneskjunnar yfir eigin likama. Allir adilar
fengu vidteekan studning og radgjof fagadila vardandi andlega, félagslega og likamlega heilsu
gegnum alla medgdnguna og eftir fedinguna.

Afpessum 17 malum var stadgoéngumaodirin alla jafna innan stérfjolskyldunnar (systir, modir
eda magkona) eda nain vinkona, en i tveimur tilfellum var pad 6kunnug kona. Andleg
vandamal (faedingarpunglyndi) komu upp i tveimur tilfellum hja stadgongumaedrunum og i
verra tilfellinu purfti konan laeknisfreedilega adstod og lyf { nokkurn tima eftir.

Barnid — Abyrgd foreldra tryggd

Login verda fyrst og fremst ad tryggja hag barnsins. Foreldrar bera abyrgd 4 bornunum sinum
og bérnin purfa a foreldrum sinum ad halda til ad geta proskast og dafnad. Pvi skiptir mikiu
mali a8 pad sé ljost hver ber abyrgdina. Samkvamt Barnalogum er mo0ir barns skilgreind so
kona sem fdir barnid, og fadir barnsins er eiginmadur hennar eda sambylismadur nema



begar um einsteda moédir er ad rada og fadernisvidurkenning hefur verid framkvamd.
Samkvamt barnalogum er pannig skyrt hverjir eru foreldrar barnsins og bera a pvi abyrgd.

A0 breyta skradum foreldrum strax vid feedingu getur skapad fordemi sem veldur pvi ad peir
sem gefa egg eda sadi 68list sams konar rétt og geti pannig farid fram 4 ad f4 barnid. Til ad
tryggja rétt barnsins til foreldra er rétt ad pad sé skyrt ad kona sem fadir barnid sé modir
barnsins og maki hennar fadir pess, en sidan ettleidi parid barnid eftir pessa logbundnu 3
manudi (Log um ttleidingar 1999 nr.130 gr.8). AJ skré brja til fjora foreldra &
feeGingarvottord barnsing getur einungis skapad misskilning og 6lj6sa abyrgd & barninu.
Réttur barnsins til foreldra 4 a0 vera leidarljosid 1 frumvarpinu.

Stadgongumodirin — og {jolskylda hennar

Ahztta stadgongumédurinnar er toluverd. Hun er ekki einungis likamleg fyrir sjalfa konuna,
heldur fylgir stadgongumadrun félagslegt og andlegt alag fyrir fjolskylduna. bvi parf ad
upplysa stadgongumoddurina og fjolskyldu hennar um pa ahattur sem hin og fjdlskylda
hennar tekur, og setja sem skilyrdi ad hiin/pau veiti upplyst sambykki sitt fyrir
stadgongumeedruninni. Félagsleg réttindi stadgongumodurinnar 4 medgdngunni eru ni pegar
til stadar sem almenn réttindi pungadra kvenna, s.s. réttur til atvinnudryggis, en ad auki er vid
frumeettleidingu tryggdur 2 manadar réttur til fedingarorlofs fyrir foreldrana sem gefa barn til
ttleidingar vid fedingu (sja 1og um fadingar og foreldraoriof nr.95/2000 gr. 32).
Stadgongumddirin 4 ad hafa félagsleg réttindi eins og adrar pungadar konur, og pad atti ekki
a0 skerda pann rétt a nokkurn hatt med sérloggjof par sem abyrgd samfélagsins er velt & parid
sem Oskar eftir pjonustunni.

Mikilvaegt er ad muna ad maki stadgongumoédurinnar verdur einnig fadir barnsins og pvi parf
sampykki hans fyrir ttleidingunni, auk pess sem parf ad rada vid born peirra og ttskyra
sérstodu malsins i samraeemi vid aldur peirra og proska.

Pad verfur ad vera ljost ad stadgongumddirin ein hefur yfirradarétt yfir likama sinum og pad
maé aldrei heetta likamlegri eda andlegri heilsu hennar fyrir heilsu fostursins.

Parid

Sorgin sem hlyst af pvi ad geta ekki eignast barn er dlysanleg. Ad eignast barn telst hins vegar
ekki til formlegra mannréttinda eins og pau eru skilgreind i dag.

Flest samfélog byggjast a fjoiskyldum og oft er talad um ad fjolskyldan sé hornsteinn
samfélagsins. A0 standa utan hins almenna norms samfélagsins veldur einangrun og vanlidan.
bvi er ekki einungis um a0 reda liffredilega porf til ad eignast barn heldur lika félagslega
porf. Reett hefur verid um ad Island rymki fyrir ttleidingum fra 68rum londum, en pad lysir
akvednum misskilningi. Lond sem gefa born til &ttleidingar setja fram dkvednar krofur sem
fsland parf a8 uppfylla, pvi getur fsland ekki einhlida rymkad krofur um t.d. aldur parsins,
heilbrigdi eda annad. Sem deemi ma nefna ad Kina herti krofurnar fyrir nokkrum arum sem
hefur valdid samdreetti i 2ttleidingum fra Kina i flestum 16ndum. Eina leidin til ad auka
erlendar @ttleidingar er ad islensk yfirvold (ettleidingarsamtok) semji vid fleiri 16nd, en pessir



samningar eru floknir og erfidir og byggja auk bess 4 pvi ad pessi lond vilji semja vid island,
sem er ekki sjalfgefid.

Pvi midur er ekki haegt ad hjalpa 6llum til ad eignast barn gegnum teeknifrjovgun eda
attleidingu. { einstokum tilfellum gati pvi stadgongumadrun hjalpad en mikilvaegt er ad
undirbia adstedur pannig ad skilningur sé 4 ad geeta parf ad barninu i fyrsta lagi, sidan
stadgongumodurinni, og ad sidustu ad parid sé undirbiid til ad taka vid barninu hvernig sem
pad er og veita pvi ast og umhyggju. Pad eitt ad kynfrumur parsins séu notadar gefur peim
ekki rétt til likama stadgéngumaodurinnar eda til barnsins, pvi pa vari undirstadan fyrir notkun
gjafaeggja og gjafasadis brostin.

Tillaga

fslensk samfélagsgerd er byggd 4 samstodu innan storfjolskyldunnar, og bad er t.d. algengara
hérlendis ad systir gefi eggfrumu en tilkast i 68rum samfélogum par sem er frekar latt til pess
en hvatt (s.s. Svipjod). Pessi pétta samstala innan fjolskyldunnar synir sig i abyrgd &
uménnun barna. Ommur og afar, frenkur og frendur eru mikilvaegir adilar i lifi barna
hérlendis og taka oft patt i uppeldi og umonnun barnanna. Grunnurinn er pvi til stadar fyrir ad
fjolskyldan geti einnig hjalpast ad i tilfelli stadgongumadrunar, en pad ryrir ekki mikilveegi
pess ad faglega sé stadid ad skodun og naudsyn upplysts sampykkis allra adila pannig ad
komid sé i veg fyrir 6eblilegan prysting 4 vidkomandi adila innan fjolskyldunnar.
Doémstolaaleidin er sleem til ad leysa samskipta- og fjdlskylduvandamal, og i raun tti ekki ad
gera rad fyrir henni fra byrjun pvi ad pad geaeti latt folk til ad reyna til prautar ad nd godri satt,
sérstaklega me0 tillit til stodu barnsins.

Vid ad einskorda stadgongumadrun vid pekkta adila, og pa sérstakiega innan fjolskyldunnar,
mé koma i veg fyrir vandamal sem tengjast abyrg8ina & barninu. Litlar likur eru 4 ad barninu
sé hafnad af allri fjoiskyldunni eda ad stadgongumodir neiti ad athenta systur/freenku/dottur
sinni barnid. bvi tel ég, og reynslan hefur synt, ad stadgdngumadrun reynist best innan
fjolskyldu par sem barnid verdur hluti af storfjolskyldunni hvernig sem malin fara og ad
barninu er tryggd fjoiskylda sem ber abyrgd 4 pvi.

Eg tel ad login eigi ad vera strong til ad byrja med og ad bau verdi endurskodud eftir 5 4r.
Einnig mé velta fyrir sér ad gefa undanpégur fra rikjandi logum til reynslu, en pa verdur
eflirlit og eftirfylgni ad vera gott til ad sja hvernig reynist. Ef stadgdngumaedrun verdur ad
veruleika pé er naudsynlegt ad reynslan verdi metin nakvaemlega med rannséknum og eftirliti.

Skilyrdin yrdu pa til ad byrja med ad einungis vari um ad reda konu par sem ljost er ad
konan getur ekki gengi® med barn vegna sjukdoma (t.d. krabbamein) eda erfdagalla. Einungis
kynfrumur parsins verdi notadar og ad stadgongumaodirin sé innan fjolskyldunnar i fyrsta lid
(t.d. systir), i 6rum 1i8 (t.d. systkinaborn) eda mjég nain vinkona. Skilyrdi fyrir medferdinni
sé ad sérstok nefnd skipud leekni, félagsradgjafa, geSlekni/salfredingi og logfredingi skodi
itarlega adsteedur badi parsins sem oOskar eftir barninu og stadgongumodur og fjolskyldu
hennar og veiti sampykki. Einnig a8 pari® hafi byrjad =ttleidingarferli par sem bad hefur



fengid forsampykki fra ettleidingaryfirvéldum (syslumanni) um ad pad megi @ttleida bam.
Regluleg vidtdl allra malsadila vid sérhefda fagadila (sérfraedinga i fjolskylduradgjof) verdur
ad vera til stadar 1 gegnum allt ferlid, medgongu, fedingu og sidan ®ttleidingy, til ad koma i
veg fyrir og leysa moguleg vandamal sem alira fyrst.

A0 leyfa staBgongumadrun 1 litln samfélagi krefst vandadra vinnubragda, abyrgrar
stefnumotunar og ekki sist tima. bvi meeli ég med ad byggt sé afram 4 starfi vinnuhopsins og
ad endurskodud pingsalyktunartillaga verdi sett fram med rymri timamérkum til ad hegt sé ad
leyfa stadgongumadrun hérlendis.
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