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Umsogn
um frumvarp til laga um fridlysingu Islands fyrir kjarnorkuvopnum
og bann vid umferd kjarnorkukniinna farartekja.

(Lagt fram a 139. lggjafarpingi 2010-2011. bsky. 18 - 18. mal).

Stutt lysing

I frumvarpinu eru 4kvasi um bann vid stadsetningu, geymslu og flutningi
kjarnavopna, sem og vi0 umferd kjarnorkukniinna farartekja, flutningi og losun
kjarnakleyfra efna og kjarnorkutirgangs innan efnahagslégsogunnar og 12 sjémilna land- og
lofthelgi, sem og heimsdknum slikra farartaekja til islenskra hafna eda flugvalla. Bannid tekur
til sérhverrar losunar geislavirkra efna innan svadisins.

Gildandi reglur

Allmorg beirra dkvaeda sem er ad finna { frumvarpinu hafa pegar verid 16gfest eda er
ad finna i alpjédasamningum sem Island 4 adild ad. Eftirfarandi eru helstu 16g og samningar
sem um er ad raeda.

- Log um framkvemd samningsins um allsherjarbann vid tilraunum med
kjarnavopn nr. 25/2001, sbr. samningurinn um allsherjarbann vid tilraunum med
kjarnavopn fra 10. september 1996.

' L6g um framkvaemd alpjédlegra pvingunaradgerda nr. 93/2008 innleida
alyktun Oryggisrads Sameinudu pjoédanna nr. 1540 (2004) sem bannar d6drum en
rikjum préun, framleidslu, 6flun, séfnun, notkun, Gtvegun, eignarhald, flutning,
midlun, vidskipti med og vorslu kjarnavopna, sbr. sattméala Sameinudu pjodanna fra
26. joni 1945. Alyktunin heimilar Sryggisradinu m.a. ad gefa adildarrikjum
fyrirmeeli sem mida ad pvi a0 vardveita heimsfrid og éryggi.

- Log um varnir gegn mengun hafs og stranda nr. 33/2004 banna losun
kjarnakleyfra efna og kjarnorkutirgangs.
= Log um geislavarnir nr. 44/2002 kveda 4 um medferd geislavirkra efna

hér & landi, p.4 m. férgun peirra, en um hana gilda strangar reglur.

" Hegningarlég nr. 19/1940 banna ad taka vid, hafa i vorslu sinni, nota,
flytja, breyta, losa eda dreifa kjamakleyfum efnum og stofna med pvi lifi manna,
heilsu eda eignum 1 haska.

= Samningurinn um bann vid utbreidshu kjarnavopna fra 1. jali 1968
(NPT) kvedur 4 um ad adildarriki sem ekki eiga kjarnavopn fyrir, skuldbindi sig til
ad koma sé ekki upp slikum vopnum eda adstoda adra vid pad.

Su stefna islenskra stjérnvalda ad leyfa ekki stadsetningu kjarnavopna hér 4 landi er
vel kunn og hefur svo verid um ératuga skeid. I 4gist 1980 1ysti Olafur J6hannesson,
paverandi utanrikisraSherra, pvi yfir a0 bannid tti vid um varanlega sem og timabundna
stadsetningu kjamavopna og jafnframt flutninga kjarnavopna um Keflavikurflugvsll og
lofthelgi fslands. Geir Hallgrimsson, paverandi utanrikisraSherra, ttfaerdi pessa stefnu enn
frekar pegar hann 1ysti pvi yfir, { april 1985, ad bannid atti einnig vid um herskip sem kamu i
hafnir hérlendis eda sigldu um islenska 16gs6gu. fslensk stjérnvéld hafa enga 4stedu til ad




®tla annad en ad onnur riki hafi 2tid virt pessa fridlysingu. Alpingi aréttadi bessa stefnu
Islands vardandi bann vid stadsetningu kjarnavopna 4 Islandi med bingsalyktun 23. mai 1985
og sh afstada hefur verid ébreytt allar gétur sidan.

bad leidir af ofangreindu ad morg dkvedi frumvarpsins, sem hér um radir, eda
hlidsteed akvaedi, er ad finna i alpjodasamningum, sem Island 4 adild ad, stefnu landsins ut &
vid eda innanlandsloggjof. Adildin ad peim alpjodasamningum sem hér eru tilgreindir felur i
sér skuldbindingar samkvaemt pjddarétti.

bjooréttarskuldbindingar og dryggissjonarmid
Hafréttarsamningur Sameinudu pjédanna

Akvedi frumvarpsins um bann vid flutningi kjarnorkuvopna & islensku hafsvadi,
komu fararteekja sem kntin eru kjarnorku pangad og umferd fararteekja sem flytja kjarnakleyf
efni eda kjarnorkuldrgang um pad stangast 4 vid adkvaedi hafréttarsamnings Sameinudu
bjédanna vardandi landhelgi og sérefnahagslogsdgu rikja.

Island nytur, eins og énnur strandriki, fullveldisréttar innan landhelgi sinnar sbr. 2. gr.
hafréttarsamningsins. Erlendum skipum er b6 heimilt ad fara um landhelgina a0 pvi tilskildu
ad ferdin sé fridsamleg sbr. 17. gr. samningsins. I 19. gr. samningsins segir ad ferd sé
fridsamleg ,,svo framarlega sem hiin stofnar fridi, g60ri reglu eda 6ryggi strandrikisins ekki 1
heettu”. Hafréttarsamningurinn hefur ad geyma akvedi sem segir ad begar erlend
kjarnorkukniiin skip og skip sem flytja kjarnaefni eda 6nnur haettuleg eda skadleg efni, neyta
réttarins til fridsamlegrar ferdar um landhelgina skuli pau vera med skjol og gera sérstakar
varudarradstafanir samkvamt alpj6dasamningum sbr. 23. gr. samningsins. A auki kvedur 22.
gr. samningsins 4 um ad strandriki geti krafist pess ad slik skip, sem neyta réttarins til
fridsamlegrar ferdar um landhelgi pess, sigli 4 4kvednum siglingaleidum. I 1j6si pessa verdur
ad lita svo & ad réttur slikra skipa til fridsamlegrar ferdar um landhelgina sé vidurkenndur 1
hafréttarsamningnum svo fremi ofangreind skilyr8i séu uppfyllt. I framkvaemd hefur island
ekki 1itid svo & ad flutningur efha af pessu tagi, eda ferd skipa kndin kjarnorku, hafi brotid
gegn akvaedum 19. gr. Hafréttarsamningsins, s.s. um Oryggi pess sem strandrikis. Demi eru
b6 um ad strandriki (t.d. Egyptaland, Jemen, Malasia, Malta, Oman og Sadi Arabia) hafi gert
krofu um ad sétt sé um leyfi fyrir for slikra skipa um landhelgina en 6nnur riki, einkum
vestraen, hafa métmelt pvi.

Hid sama 4 ekki vid um loftrymid yfir landhelginni. Fullveldisréttur strandrikja nar til
bess, sbr. 2. gr. hafréttarsamningsins. Réttur til fridsamlegrar ferdar ner ekki til fera erlendra
loftfara um loftrymi yfir landhelgi strandrikja og er par af leidandi unnt ad banna ferdir
loftfara, m.a. loftfara med h&ttulegan farm ef vilji er til pess.

Hvad varlar sérefnahagslogsoguna hefur strandriki fullveldisréttindi m.a. vardandi
verndun og nytingu lifreenna sem 6lifreenna natturuaudlinda og hefur 16gségu ad pvi er vardar
verndun og vardveislu hafrymisins, sbr. 56. gr. hafréttarsamningsins. Pegar strandriki fer med
réttindi sin skal pad taka tillit til réttinda annarra rikja samkvemt Aakvaedum
hafréttarsamningsins. 1 pvi sambandi verdur ad hafa i huga ad erlend skip hafa frelsi til
siglinga i og erlend loftfér hafa frelsi til yfirflugs yfir sérefnahagslogségu annarra rikja
samkvamt 58. gr. hafréttarsamningsins. Frelsi petta er svipad frelsinu til siglinga 4 og
yfirflugs yfir Gthafinu og hefur strandriki® mjog brongar heimildir til takmoérkunar bess, mun
prengri en hvad landhelgina vardar.

Rétt er ad taka fram ad 4 inns@vinu, p.m.t. hafnir, hefur strandriki neer 6takmarkadan
fullveldisrétt og hefur pvi heimild til pess ad banna par for sjavar- og loftfara.

Atlantshafsbandalagio



I 6ryggisumhverfi nitimans er grundvallargildi kjarnavopna pélitiskt. Notkun beirra er
talin nanast 6hugsandi og markvisst hefur verid unnid ad feekkun peirra 4 undanférmum arum.
Flest riki heims eru adilar a0 samningnum um bann vid uGtbreidslu kjarnavopna, en
lokamarkmid hans er ad Gtryma 6llum kjarnavopnum (NPT). Engu ad sidur eru kjarnavopn
ennpa pattur i varnarstefnu Atlantshafsbandalagsins. Felingin sem i peim felst er af halfu
Atlantshafsbandalagsins talin hafa politiskt veegi, m.a. gagnvart sameiginlegum
vararskuldbindingum adildarrikja, samstodu adildarrikja og peim grundvelli bandalagsins ad
Oryggi og varnir bandalagsins skuli na yfir 611 adildarriki.

Utanrikisradherrar Nordurlanda &kvadu, a fundi sinum i Reykjavik 29.-30. mars 1987,
ad kanna hvort koma metti 4 kjarnavopnalausu sveedi 4 Nordurlondum.  Nefnd
embettismanna skiladi skyrslu 1 mars 1991. I nidurst6dum hennar segir m.a. ad sliku svadi
verdi adeins komid & i samradi vid Atlantshafsbandalagsrikin. Ekki verdi séd ad slik
fridlysing pjoni 6ryggishagsmunum samtakanna.

Fridsamleg nyting kjarnorku

Med sampykkt frumvarpsins yrdi flutningur kjarnakleyfra efna og kjarnorkuirgangs
m.a. bannadur innan efnahagslégsdgunnar og landhelgi. Oheimilt yrdi ad pjodarétti ad
framfylgja slikum é&kvedum, sem fyrr segir. Einnig yrdi flutningur efnanna o6heimill 1
lofthelgi. Hins vegar er flutningur slikra efna algengur i alpjédasamskiptum og oft
naudsynlegur pattur i eydingu kjarnorkuiirgangs og til ad koma kjarnakleyfum efnum 1 6rugga
vorslu.
Sjavarhaski

Ef frumvarpi® yroi ad 1ogum meetti t.d. ekki heimila skipi sem flytur kjarnakleyf efni
eda kjarnorkulrgang i tengslum vid fridsamlega nytingu kjarnorku og dskar ad leita vars

vegna 6vedurs, ad koma inn fyrir 12 milna mérkin og draga par med 0r likum 4 ad skip farist
og mengunarslys hljétist af.

Geislavirk efni sem tengjast heilbrigdishjonustu

Algjort bann vid peirri litlu losun geislavirkra efna sem eru hérlendis myndi fela { sér
alvarlegar homlur 4 beitingu beirra vid greiningu og lekningu sjGkdéma.

EES-samningurinn

bar takmarkanir sem felast { frumvarpinu 4 innflutningi og flutningi 4 kjarnakleyfum
efnum og kjarnorkutirgangi og 4 ferdum kjarnorkuknginna fararteekja geta m.a. snert reglur
EES-samningsins um fijals voru- og pjénustuvidskipti. Par sem um vidskiptahindrun vaeri ad
raeda pyrfti ad tilkynna reglurnar til Eftirlitsstofnunar EFTA samkvemt tilskipun 98/34 (EB),
sem setur reglur um tithégun upplysingskipta vegna taeknilegra stadla og reglugerda, sbr. 16g
nr. 57/2000 um skipti 4 upplysingum um taeknilegar reglur um vérur og fjarpjénustu. Vakin er
athygli 4 a0 texti frumvarpsins verdur ad berast stofnuninni 40ur en pad verdur ad 16gum og
gefa verdur stofnuninni priggja mdanada tima til medferdar 4dur en frumvarpid verdi
sampykkt, sbr. 1. mgr. 6. gr. laga nr. 57/2000.

Nidurstada

Stefna stjérnvalda i peim malaflokki sem frumvarpid kvedur 4 um hefur m.a. verid
morkud med pad fyrir augum, jafnframt pvi ad samrymast skuldbindingum gagnvart
hafréttarsamningnum og Atlantshafsbandalaginu, ad hin uppfylli réttmactar kréfur um 6ryggi
umhverfis og audlinda. Sem adili a0 samningnum um bann vid Gtbreidslu kjarnavopna (NPT)



stySur Island Gtrymingu allra kjarnavopna. Island hefur verid medflytjandi ad tillsgum bar ad
latandi 4 allsherjarpingi Sameinudu pjodanna. Ennfremur stydja islensk stjornvold gerd
samnings um bann vid framleidslu kjarnakleyfra efna til sprengjugerdar (FMCT). Stefna
Islands i malefnum er varda stadsetningu kjarnavopna hér 4 landi eda flutning beirra um
islenska 16gs6gu hefur ekki verid l6gfest enda samramist pad ekki adild landsins ad
Atlantshafsbandalaginu.

Markmid frumvarpsins er i megindrattum i samraemi vid yfirlysta stefnu stjérnvalda
en ad obreyttu stangast frumvarpid pd 4 vid skuldbindingar islenskra stjérnvalda samkvaemt
bjddarétti einsog fyrr er 1yst.

Utanrikisraduneytinu, 31. oktober 2010.



