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Efni:  Umsogn um frv. til vatnalaga, 561. mal

Visad er til tolvupbsts fré nefndasvidi Alpingis, dags. 23. mars sl., par sem
idnadarnefnd Alpingis éskar umsagnar Sambands fslenskra sveitarfélaga um
ofangreint frumvarp. Umsagnarfrestur sem veittur er um malid er svo stuttur
ad ekki hefur gefist teekifeeri til pess ad gaumgeefa alla paetti malsins.

Rétt er ad taka fram ad vid gerd pess frumvarps sem nd liggur fyrir var ekkert
samrad haft vid Samband fsienskra sveitarfélaga pétt tif bess hefdi verid rik
dsteda eins og rakid er [ umsbgn bessari. Tilldgur i frumvarpinu um
leyfisveitingar og eftirlit fela ad Sbreyttu i sér verulegt inngrip 1 skipulags- og
leyfisveitingarhlutverk sveitarstjérna. . Vid gerd peirra dkveeda frumvarpsins
sem einkum eru gerdar athugasemdir vid i umstgn bessari hefdi purft ad taka
tillit til pess ad 16ggjof 4 svidi umhverfis- og skipulagsmala hefur breyst mikid
d undanférnum arum.,

Sambandid getur pvi ekki annad en lagst gegn pvi ad frumvarpid verdi ad
l6gum nema & pvi verdi gerdar naudsynlegar breytingar.

1. Almennt um frumvarpid

Unnid hefur verid ad endurskodun vatnalaga fra arinu 2001 og voru m.a.
sampykkt ny vatnaltg arid 2006 sem voru felld ar gildi & sl. &ri, eftir ad
gildistoku peirra hafdi itrekad verid frestad. Pad frumvarp sem nd liggur fyrir
Alpingi felur ad morgu leyti i sér fremur héfstilltar tillégur um breytingar &
vatnaldgum nr. 15/1923, sérstaklega ef midad er vid peer tillogur sem adur
hafa verid lagdar fram um heildarendurskodun laganna. Ef ekki veeri fyrir
alvarlega galla 4 framsetningu frumvarpsins, eins og nénar verdur fjallad um i
umségninni, veeri liklega ekki tilefni til alvarlegra athugasemda vid
frumvarpid af hélfu sambandsins.

A dliti sambandsins hefur alls ekki verid hugad nzegilega vel ad samraemi vid
onnur 1og og virdist frumvarpid pvi i of morgum tilvikum geta leitt til
verulegrar Gvissu um hlutverk einstakra stjérnvalda vid leyfisveitingar og
eftirlit. Ur pessum annmérkum hefdi liklega  mérgum tilvikum métt beeta ef
meira samrad hefdi verid haft vid gerd frumvarpsins. Einkum hefdi purft ad
huga miklu betur ad samreemi vid dkvaedi IV. kafla skipulagslaga, sem fjallar
um framkveemdaleyfi, og X. kafla sému laga sem fjallar um pvingunardrreedi
og 6leyfisframkveemdir. AD dliti sambandsins hefdi slik athugun leitt til pess
ad stjérnsysluhlutverk Orkustofnunar hefdi ordi® mun umfangsminna en lagt
er til i frumvarpinu.
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Mikilveegt er ad pad sé alveg skyrt hvert er hiutverk hvers stjérnvalds sem
adkomu 4 ad dkvérdunum um einstakar framkveemdir. M& 7 pvi sambandi
benda 4 28. gr. frumvarps til laga um stjérn vatnamadla, sbr. breytingartillogu
umhverfisnefndar 4 pingskjali nr. 1161, par sem lagt er til ad
Umhverfisstofnun verdi veitt heimild til pess ad veita vidkomandi sveitarfélagi
eda leyfisveitanda dminningu til ad knyja & um framkveemd radstafana skv.
2.4, mgr. s6mu greinar. Ef ekki verdur ordid vid tilmeelum
Umbhverfisstofnunar innan tiltekins frests getur stofnunin beitt dagsektum til ad
knyja fram radstafanir. Varla parf ad fjdlyrda um ad ef wtlunin er ad bessi
Urreedi verdi raunheefur kostur parf ad vera alveg skyrt 4 hvada stjérnvaldi
adgerdaskylda hvilir en ymis dkveedi pess frumvarps sem hér er til umsagnar
virdast sist til pess fallin ad auka skyrleika i peim efnum.

2. Athugasemdir vi0 einstakar greinar
Adgangsroo a0 vatni, 11. gr.

f 11, gr. frumvarpsins er lagt til ad kvedid verdi skyrar & um adgangsrod ad
vatni en gert er [ gildandi [6gum. Almennt sé3 virdist pessi breyting vera til
béta en pé er akvedin heetta & ad greinin geti valdid misskilningi gagnvart 22.
gr. frumvarpsins, sem fjallar um rétt sveitarstiérnar til vatnstoku | pagu
vatnsveitu sveitarfélags. Til ad taka af allan vafa um st6du vatnsveitna
sveitarfélaga | adgangsrodinni er lagt til ad & eftir 2. tl. 11. gr. komi: 3. pérf
vatnsvertu.

Ef fallist verdur & pessa breytingartillogu atti ad vera hafid yfir allan vafa ad
parfir vatnsveitu gangi dvallt framar pérfum atvinnurekstrar ad fratéldum
burekstri & vidkomandi landareign, Ikt og verid hefur.

Leyfi til stiflugerdar, 51. gr.

Sambandid vekur athygli idnadarnefndar & pvi ad peer framkveemdir sem
fijallad er um { umraeddri grein eru veentanlega framkvaemdaleyfisskyldar &
grundvelli 1V. kafla skipulagslaga. Er pvi rik dstaeda til pess ad nefndin reedi
sérstaklega hvort Gvissa kunni ad vera til stadar um hlutverk Orkustofnunar
annars vegar og vidkomandi sveitarstjérnar hins vegar vid veitingu leyfa og
eftirlit med leyfisskyldri framkvaemd. Edlilegt veeri ad nefndin kalladi eftir
afstoou  Skipulagsstofnunar vardandi pessi atridi en starfshépur & vegum
stofnunarinnar vinnur nd ad gerd reglugerdar um framkvaemdaleyfi sem sett
verdur & grundvelli skipulagslaga.

Breyting a vatnsfarvegi, 54. gr.

Sambandid telur rika dsteedu til ad gera athugasemd vid ad hvorki er |
frumvarpsgreininni né { skyringum vid hana vikid ad dkvaedum IV, kafla
skipulagslaga um framkvaemdaleyfi, pétt telja verdi alveg skyrt ad meirihdttar
breytingar 4 farvegi eru framkvaemdaleyfisskyldar. Jafnframt verda slikar
breytingar ad samraemast skipulagi & vidkomandi landsveedi.

2. mgr. 54. gr. parf ad éliti sambandsins ad skyra betur. Ef dkveedinu er atlad
ad veita heimild til pess ad bregdast skj6tt vid yfirvofandi néattdruhamférum
vaeri ad likindum rétt ad takmarka gildissvid pess vio slik tilvik. Eins og



akveedid er ordad virdist pad geta falid 1 sér of rima heimild til pess ad vikja
fra almennum reglum um leyfisveitingar til framkveemda sem valda ahrifum &
umhverfi.

Nidurlagning mannvirkis, b-lidur 55. gr.

Sambandi® bendir & ad® nidurrif mannvirkis, td. virkjunar, er
byggingarleyfisskylt og jafnframt par leyfi viokomandi heilbrigdiseftirlits. P&
telur sambandi® dsteedu til pess ad benda & ad ekki er samreemi & milli
skyringa & ordinu ,mannvirki” { 13. tl. 1. gr. frv. og 13. tl. 3. gr. laga um
mannvirki. Virdist vera getlunin ad ordid sé notad 1 vidtekari merkingu i pvi
frumvarpi sem hér er til umsagnar.

Bann vid 6hreinkun vatna, 56. gr.

Af hélfu sambandsins er lyst verulegum efasemdum um undanpaguheimild
sem umhverfisradherra er veitt i 2. mgr. 56. gr. frv. Akvaedid er éskyrt hvad
vardar visun til annarra laga og gengur ad likindum pvert & dkvaedi sérlaga,
m.a. 16g um hollustuheetti og mengunarvarnir og einnig frumvarp til laga um
stjorn vatnamadla.

AD aliti sambandsins ma jafnframt draga | efa naudsyn pess ad logfesta
greinina i heild, me® visan til annarrar 6ggjafar um varnir gegn mengun
vatna og er lagt til a0 i6nadarnefnd taki til alvarlegrar athugunar ao fella
greinina brott tr frumvarpinu og légunum.

Tilkynningarskylda, 79. gr.

ftrekadar eru athugasemdir vid 54.-56. gr. um skdrun frumvarpsins vid
skipulagslég og mannvirkjaldg. | 79. gr. er hvergi vikid ad adkomu
sveitarfélaga ad leyfisveitingumn eda umsagnarrétti peirra um fyrirhugada
framkveemd, fremur en { &durnefndum greinum. Verdur petta ad skodast sem
alvarlegur galli 4 frumvarpinu sem hlytur ad kalla & umtalsverdar breytingar &
pvi.

Hvad vardar efni 79. gr. virdist augljost ad takmarka purfi eda jafnvel fella
alveg brott tilkynningarskyldu skv. 2. mgr. pannig ad hin ndi ekki til
minnihattar framkveemda eda vidgerda a veitu- eda virkjanamannvirkjum.
Eins og dkvaedid er ordad f frumvarpinu missir pad algerlega marks.

[ 5. mgr. er lagt til ad Orkustofnun skuli taka afstddu til pess innan fjdgurra
vikna fra pvf tilkynning berst stofnuninni hvort hin hyggist banna tilkynntar
framkvaemdir eda setja skilyroi fyrir peim. Jafnframt segir ad ef athugasemdir
Orkustofnunar berast ekki framkveemdaradila innan frestsins skuli lita svo &
ad engar athugasemdir séu gerdar vio fyrirhugadar framkveemdir.
Naudsynlegt er ad skyra vel hvada framkveemdir skv. vatnalégum eru
tilkynningarskyldar en ekki leyfisskyldar og kanna hvort samraemi er & milli
frumvarpsins og peirra reglna sem gilda samkvaemt skipulagslégum um dtgafu
framkvaemdaleyfa. Umraedd 5. mgr. getur augljéslega ekki haft pa afleidingu
ad framkveemdaradili geti sniogengid umséknarferli til  vidkomandi
sveitarfélags ef framkveemd er & annad bord framkveemdaleyfisskyld.



Af hélfu sambandsins er jafnframt gerd si krafa ad i 6. mgr. 79. gr. verdi tekid
skyrt fram ad vid gerd reglugerdar samkvaemt greininni skuli haft samrdd vid
Samband islenskra sveitarfélaga.

Eftirlit og trreedi, 80. gr.

Enn og aftur er naudsynlegt ad itreka ad skv. IV. kafla skipulagslaga veita
sveitarstjornir framkveemdaleyfi. | X. kafla laganna er jafnframt kvedid & um
vidbrogd vid dleyfisframkveemdum, p.d m. beitingu pvingunardrraeda. Unnid
er ad gerd reglugerdar um framkveemdaleyfi par sem adkvaedi skipulagslaga
verda ndnar Gtfeerd. Ohjakvaemilegt er ad gagnryna ad ndnast samhljéda
akvaedi sé einnig ad finna 1 pvi frumvarpi sem hér er til umsagnar auk bess
sem vart er heegt ad finna nokkra tilvisun til skipulagstaga 1 skyringum med
frumvarpinu. [ 80. gr., eins og vidar f frumvarpinu, er ftrekad visad til pess ad
,vidkomandi stjérnvald” skuli gripa til adgerda, i stad pess ad tilgreina
sveitarfélog & grundvelli skipulagslaga par sem vid a.

Yfirstjorn og reglugerdir, 78. og 87. gr.

{ frumvarpinu er lagt til ad stjérnsysla & grundvelli vatnalaga verdi tvipeett,
p.e. ad iOnadarradherra fari ad meginstefnu med yfirstjérn mala en ad
umhverfisridherra fari med yfirstidrn umhverfis- og vatnsverndar. B&dum
rddherrum er falid vald til ad setja reglugerdir, sbr. 87. gr. frumvarpsins. Af
hélfu sambandsins er talin dsteeda til bess ad benda 4 ad pad eru adeins tveer
efnisgreinar { frumvarpinu sem fela umhverfisrédherra verkefni, p.e.a.s. 56. og
67. gr. Eins og adur er rakid telur sambandid 56. gr. vera 6parfa en 67. gr.
sem umhverfisrddherra heimild til pess ad setja reglugerd um takmarkanir a
umferd & votnum er dkveedi sem geeti allt eins verid i nattGruverndarlégum.
Virdist pvi rk dsteeda til pess ad ionadarnefnd hugi sérstaklega ad pvi hvort
ekki sé unnt ad einfalda frumvarpid med pvi ad falla fra umreeddri
tviskiptingu.

Hvad varBar setningu reglugerda skv. 87. gr. og 60rum greinum frumvarpsins
leggur sambandio til, med visan til peirra sjénarmida sem rakin eru i umsogn
bessari, ad logfest verdi skylda til pess ad hafa samrad vido Samband fslenskra
sveitarfélaga um gerd peirra.

3. Adrar dbendingar
Tengsl vid l6g um fristundabyggdir

[25. gr. frv. er fjallad um vatnsveituféldg. Astzeda kann ad vera til ad huga ad
tengslum 3kvaedisins vid log um fristundabyggdir, nr. 75/2008, en par er
kvedid 4 um skyldu til pess ad stofna hagsmunafélag fristundahdsaeigenda,
ad uppfylltum dkvednum skilyrdum. A0 daliti sambandsins gaeti verid til
einféldunar ef i greininni veari kvedid & um heimild til pess ad fela
hagsmunafélagi a0 fara med hlutverk vatnsveitufélags, enda er i 19. gr.
umraeddra laga tilgreint ad gerd og rekstur & ,adveitum og fraveitum” sé &
medal hlutverka slikra félaga par sem pau starfa og ekki er & annan veg
samid.



Skilgreining a ordinu foss

Asteeda pykir til pess ad vekja athygli idnadarnefndar 4 pvi ad ordid ,foss” er
ekki skilgreint { frumvarpinu og kemur ordid raunar hvergi fyrir { vatnaldgum.
A hinn béginn kemur ordid fyrir { 37. gr. néttiruverndarlaga an pess b6 ad
vera skilgreint frekar i peim légum. [ umsdgn sem sambandid sendi
umhverfisrdduneytinu [ jandar sl. um drog ad frumvarpi til laga um breytingar
4 nattiruverndarldgum var gerd athugasemd vid petta atridi en par segir:

LSérstaka athygli vekur ad gildissvid 37. gr. laganna er mikid tvikkad i 1.
mgr. 3. gr. Verulega skortir p6 enn & ad baett hafi verid dr oskyrleika sem er
um gildissvid pessarar greinar samkvaemt gildandi logum. Sérstaklega 4 petta
vid um c-lid 1. mgr., sem kvedur & um ad allir ,fossar og ndnasta umhverfi
peirra dsamt ndttdrulegu rennsli” njoti sérstakrar verndar. Rétt er ad vekja
athygli rdduneytisins & pvi ad hvergi er til skilgreining i lgum & ordinu ,foss”.
An siikrar afmérkunar hiytur ad verda ad skyra ordid mydg vitt en mjdg md
draga 7 efa ad verndargildi hinna smaestu fossa sé dvallt slikt ad porf sé d
sérstakri vernd. Skyringar vid frumvarpid gefa enga leidsdgn um petta atridi.”

AD &liti sambandsins er full 4steeda til pess ad idnadarnefnd skodi hvort ekki
burfi ad beeta vid ordskyringu f vatnaldg par sem tekid veeri & pessu alitamali.
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