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Efni: Umsögn um frumvarp til iaga um heilbrigðisstarfsmenn, 575. mál.

Félag íslenskra hjúkrunarfræðinga (Fíh) þakkar beiðni um umsögn um ofangreint frumvarp til 
laga um heilbrigðisstarfsmenn. Félagið hefur áður veitt umsagnir um sambærileg frumvörp, 
síðast 22. júlí 2010. Stjóm Fíh fagnar því að tekið heflir verið tillit til þriggja ábendinga 
stjórnarimiar í því frumvarpi sem nú er lagt fram.
Stjóm Fíh hefur fjallað um fyrirliggjandi frumvarp og ítrekar enn fyrri andmæli sín við þeim 
fyriráætlunum að fella brott Hjúkrunarlög nr, 8/1974. Hið íslenska heilbrigðiskerfí byggir á 
tveimur megin stoðum, hjúkrun og lækningum. Hjúkrunarfræðingar og læknar eru þær tvær 
heilbrigðisstéttir sem bera hvað mesta ábyrgð á veitingu heilbrigðisþjónustu og skipulagi 
meðferða sjúklinga. Eðli menntunar og starfa hj úkrunarfræðinga er þannig að nauðsynlegt er 
að um stéttina gildi sérlög.
Stjóm Fíh vísar í umsögn sína frá 22. júlí 2010 þar sem ítarlegar athugasemdir eru gerðar við 
einstakar greinar þess frumvarps sem þá lá fyrir og sem er í öllum aðalatriðum samhljóða því 
frumvarpi sem velferðarráðherra hefur nú lagt fram. Stjómin vill þó gera sérstakar 
athugasemdir við eftirtaldar þijár greinar þessa nýja frumvarps:
- í 3. gr. frumvarpsins eru löggiltar heilbrigðisstéttir tilgreindar. Stjóm Fíh ítrekar fyrri 

ábendingar sínar um nauðsyn þess að greina á milli heilbrigðisstétta eflir menntun þeirra 
annars vegar og hins vegar eftir því hvort þær komi beint að þjónustu við sjúklinga eða 
ekki. Stjóm Fíh tekur jafhframt undir tillögur þær sem fram koma x umsögn Sigurðar 
Guðmundssonar, forseta heilbrigðisvísindasviðs Háskóla íslands dags. 09.07.2009, um að 
skipta heilbrigðisstéttum í tvo hópa. Annars vegar þær stéttir sem bera beina ábyrgð á 
sjúldingum og fá þá löggildingu og hins vegar stéttir sem ekki bera beina ábyrgð á 
sjúklingum og verða viðurkenndar heilbrigðisstéttir.

- í 11. gr. frumvarpsins er flallað um timabundið starfsleyfi. Gerðar hafa verið breytingar á 
orðalagi þessarar greinar frá fyrra frumvarpi. Þar var kveðið á um að veita Landlækni 
„heimild til að veita þeim sem lokið hafa a.m.k. 2/3 hlutum fullgilds náms í tiltekinni grein
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heilbrigðisfræða tímabundið starfsleyfí“. Stjórn Fíh mótmælti þessu ákvæði harðlega með 
öryggi sjúklinga að leiðarljósi og lagði til að greinin í heild sinni yrði felld brott.
f því frumvarpi sem nú liggur fyrir er eingöngu rætt um slíkt tímabundið leyfi til 
læknanema og láðst hefur að tilgreina hversu stórum hluta námsins þeir skuli hafa lokið. 
Stjórn Fíh mótmælir því harðlega að gefm sé heimild íyrir því að læknanemar gangi 
hugsanlega í störf hjúkrunarfræðinga eftir að hafa lokið ótilgreindum hluta af sínu 
læknanámi. Læknisfræði og hjúkrunarfræði eru tvær skyldar en þó ólíkar fræðigreinar og 
með öllu ófært að þeir sem lokið hafi prófí eða hluta úr námi í annarri greininni geti 
gengið í störf hinnar. Stjóm Fíh varar eindregið við þeim afleiðingum sem ákvæði þetta 
getur haft og telur ófært annað en fella ákvæðið brott.

- í 13. gr. frumvarpsins er fjallað um faglegar kröfor. Þar er kveðið á um að læknar beri 
ábyrgð á læknisfræðilegri meðferð. Með tilvísan í 10. gr. laga um heilbrigðisþjónustu nr. 
40/2007 telur stjóm Fíh nauðsynlegt að sambærilegt ákvæði verði sett um ábyrgð 
hjúkrunarfræðinga. Stjómin leggur til að eftirfarandi málsgreinar bætist við þessa grein 
frumvarpsins: „Hjúkrunarfræðingur ber ábyrgð á hjúkrun einstaklinga eða þeirra sem til 
hans leita og hann hefur umsjón með. Óheimilt er að ráða aðra en hjúkrunarfræðinga til 
sjálfstæðra hjúkrunarstarfa við sjúkrastofnanir, á öldrunarheimili, í heilsuvemd eða við 
hjúkrun í heimahúsum44.

Stjóm Fíh áskilur sér rétt til að koma frekari athugasemdum á framfæri ef þurfa þykir.
Stjóm Fíh ítrekar að lokum þá afstöðu sína að sérlög gildi áfram um hjúkrunarfræðinga og 
lýsir sig reiðubúna til að koma að endurskoðun Hjúkrunarlaga nr. 8/1974.

F.h. stjórnar Félags íslenskra hjúkrunarfræðinga,

Elsa B. Friðfn^sdóttir,



Reykjavík 22. julí 2010
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WmsÖgrt mt&mwmþ tiljapmii?- lieilbrigöísstarFsraemi, 116. mál, lieildarlög.

(Fíh) þakkar beiðni um umsögn um öfaögreint#umvaip |il 
laga um héilbri^isstailstt^ heforáðúrveittums^
síðast 27. növember 2009.
S tjto  Fíh heftuvgallað um ^ifliggjandi'&útnvarp og itiekat eto fyrriandmæli sín viðþeiiti 
ætían að fella brött Hjúkrunái’lög.nr. 8/1974. Hið islenska heilbrigðiskerfi bygglr á tveimur 
megin stöðum hjákrún ög iækningum. F ^^ n in a ri^b g a r $g l2$<Mr"érii J^rtvggr 
heílbrigðisstettir sem ög skipulagi
íiieð&rÖá sj ukhnga.. f é ð í i : : m ^ ^ ^ r f t í j j í t a n a i i ^ S n ^  erþannigaðnauðsynlegt'er 
■0. tiöl stiítiná # l i  ̂ étíög.
Stjóni Fíh ttrekar Idur á ð í úmræddu f e
gerður á iagstéttum, með langt háskölanám áð baki, og starfsstéttum sem lokið hafá. iiámi á 
framháldsskólastigi. Slík aðgreining er nauðsynleg með tilliti til eðlis starfa og ábyrgðar. 
Hjúkrunarlög setja hjúkrunarfræðingunírariima unrstarfs~ og ábýrgðarsvið og tryggja að 
hjúkrunarfræðingar beri eitiir faglegá ábyrgðá hjúkrun;

Kafla It. Álmenií ákvæði:
- í 1. gr. er ekki getið úm skýldui* og ábyrgðarkröfur í samræmi við mehntun, éiriungis að 

því er varðar kuniiáttu, „færríi og starfshaétti heiibrigðisstarfsmanna. Stjóm Fíh telur afar
mem^ön í ^ ð l j l  grundvallar í þessu sambandi ekki hvað síst þegár

saméinaá þjðnústú ívelferðakerfi land.sins.
r . í 2, gr. eru settáf fram skilgreiningaf á nokkrum megin orðiim í te iifarp iiiu  m X löggiltri 

heilb)igðm00* \Hss§ lög og starfsréttindi heilbrigðisstétta nr. 24/1985.
í 4, gr. þeirra laga segir: „Þær stétíir, ef faílá undirlögþessi, starfa við 
heilbfigðiisstofnanif, kennslustofnaziir heilbrigðisstétta eða mátvælastofhanir; Starfa þær 
ýmistáeigiií á^yf^ðeðáuiidir hand ldð^lu i^ i ibýrgð lækiiis eða ahhárs sérfræðings á 
viðkomandi sviði44. í  frumvárpi því sém hér er til umföilunar er heiiþrigðisstofiiuíi
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stí^reM «em þar seni heiibrigðisþjótiusta er veitt-4. Stjóm Fíh teliir að skýra;
J)úrfí tulkuiiá þvíhvað sé heiibrigðissttétí, sbr, lög i)m
heiibrigðisstétta, rir. 24/1985 nákvæmar, þg  ̂§^h% iíafi veríð ófvíðá umliðntim árum, 
Þatmighafi löggiltiírn „heilbrigðisstétíum44 fjölgað. meira en efni stóðutil

EMt II. I^ppíar^heill^i^sspltir
- ! 3. gr. frumvarpsins eru löggiitai* heilbrigðisstéttir tilgrémdar. Þær em nú 33 talsins.

Margar þéssara: stétta víiiná nær alfarið utan heílbrigðisstoiínana eins og þáer érn 
skilgreindar í fiwnvarpinú. Störf anriarra stétta eru þanníg að þau eru ekki béiri þjónustá 
við sjuklinga. StjómFíhléggur til áði stáðþéssáð gölgasífélltlöggiltum 
heilbrigðisstéttum verði skiliðámilli %stéttaannai*s végár og starfstétta semkomaað 
velferð lahdsriiarina hins vegar. Hinar síðari mætti t.d. káíla veíferðarstéttir enda störf 
margra þéirra ýmist á sviði heilbrigðismála eða félapsmála, sem í seinrii tíð erugjarnari 
nefndéinu nafni velferðarmál. Slika aðgreiriingu mætti gera a grundvelli menritunár þ.e. 
hvort háskólamenntunar er krafist til stáiiafiís é0a#ámhatösskólgme^^ að
bénda á að umtalsverður hluti námsþeirra stétta sem eiriurigis hafa lokið 
frámhaldsskójariámi eru aímennir áfangar, aðeins hlutiriáriisiriserusérhæ
tengdir. heilbngðisfræðuiri. Einnig má greinamilli sftétta á grundvélli þéss hvörtntégin 
verkefíii: stéttarinnar er áð þjónusta sjúklinga beinteða óbeiiit. Eðlilegt er að um fagstéttir 
sem véita sjúklingum beina þjónustu gildi sérlög sém afinatka ábyrgð þeirra og starfssvið. 
Méð þVímá tryggja betur öiyggi sjukliriga. 1 Mmvarpjnu er víða fjaílað nær eingöngu um 
slíkar stéttir sbr. td. gi\ í 3 um Kétt er að itreká áð löggilt
yélferðárstarfsheiti gétur vérið vémdað en það er ekki sambærilegt því að vérá 
sérfeðmg?ri::i með ábyrgð á meðferð, rannsóknutn* greiningumog
éndurhæfíngarþjónustii innan heilbrigðisstoftiáná á ísláhdl.

 ̂ í 4. gr. er kvéðið I  um M  tilá& rit^5s|^^éil Iög|iítíar heílbrigðisstéttar og visað f leyfi 
landlæknis i því ssmbandi. Stjóm Í É  bériáirámakfeégi mats riienntastofíiana við 
ákvöróun sldlyrðaiyrirs

- í 5, gr. er flálíáð um skilyrði fyrir veitingu starfsleyfis. Þar er tilgréirit að heimilt sé að
kveða áum starfssvið heiibngðissíéttar. 0g;£fai$^ S^óm Fih f ^ á r  ̂ ví áð
orðalagi hafi verið breytt fiá fyrri frumvörpum þannig að í stað starfs- og ábyrgðarsviðs. sé 
nú talað um að ráðherra geti áfmarkað stárfssviðið í reglugerð. Stjóm Fíh tölkar þessa 
breytingu svo að ábyrgðarsvið hverrar heilbrigðisstéttar skuli skilgreint í lögum. Slíkt er 
nauðsýrilegt að gera í séríögum um hverja fagstétt. Þá telur stjórri Fíh eirinig nauðsynlegt 
# S é fe h é 3 ^ ító ^  áð breyta starfssviðum heilbrigðisstétta. eirihverjár skorður 
þannig að um megin aftnörkun starfssviðsins sé fjállað í sérlögum viðkomandi 
heiíbrigðisstétt^r.
í greiníhni eréinriigveitt heiimidtiiaðsetja kurináttu í islerisku sem kröfu vegn$ 
leyfisyeitmga. Stjórn Fih telur rétt, með hag^muni sjúidinga í huga, áð íslenskúkunnátta sé 
gerð að skilyrði fyxit Veitirigu starfsleyfis í hjukrun. Rétt er að itreká áÖ 
hjúknmar&æðingar niéð: isíenskt hjukrimarleýfi fá allajafha ekki störferlendis án þéss að 
geta synt fram á fæmi í viðkomaridl turiguníáli.

- í 6. gr, er fjaliað um veitmgú starfsleyfís. í samræmi viið fyrri athugáserridir beridir stjóm 
Fih á að hér megi nota hugtökin fagstéttir og vélferðarstéttir; Stjóm Fih;fagnar 
kæraákvæiM l>vmgr*

- 7. gr. -  stjóm t t  gerir ekkr a^ugasemir
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- í 8 gr ergallaðum skilyrði f ^ r  Véitmgus^^ líiiítílVœgtA
aíram verði leitað til sérstakrar matsnefiidar og leitað umsagnar séríræðinga, eins og 
kveðið er á um i reglygerð nr, 124/2003 uni veitiiigu sérfeðileyfa í hjúkrun.

- 9. gr- -stfóm Fiiigerir ekki áthugasemd.:
- 11 p. gr. er jpallað ura öheimíla nötkun starfshéitis. Stjóm Fih fagnar þessu ákvæði ekki 

livað sfet i ljösi ráðningá nema* t,dr l^knanéma f síö& t^ toinaífi^ðinga í  
sþamáðárskyni ásuníarorlofstima,
í 11. gr> fiiimyaiqpsins er i§allað ijm tímabundið starfsleyfi, Þai* er Landiækiii veitt heimild 
til að veiía þeim sem lokið hafa a.m»k, 2/3 hlutum íullgilds náms í tiltekinni grein 
heilbrigðisfræða timabundið starísleyfh StjómFíh mótníaílir því harðlega að heimila skuli 
veitirtgti tímabundins staifsleyfis áþessum forsendum, Stjómintelur að með tilliti til 
öryggis sjúklinga og sífellt flóknari hjukrimarmeðferða se öfært aðvéitá slíkt tímabiuidið 
staifsleyfi tii éi'gá e&: nær þr}%: annir af fbllgil^ti námi sínu.
Stjóm Fíh leggnr !íl jíniá verði felld brott.

- í l l g r .  er fjallað um sviftingu og endurveitingu .starfsleyfis. Stjóm Fflt telur mikil vægt að
upplýsingar um sviftingu starfsíeyfis séu aðgengilegar s$öméndurti stofííana tií aðtryggja 
öiryggi sjúklinga Benda má á umræður uni samstarfNorðurlanda varðandi ániinniiigaf- og 
sviftingamial lækna. I>á vill stjóm Fíh árétta mikilVægi þess að efla eftirlit með þjónustu í 
heilbrigðfekerfinu, «kki sísi^frþegaf saníéana a L^dÍæMsémbættið og 
Lýðhéilsustöð. Að mati stjórnai* Fih er ̂ ngan vegmn nauðsynlegt að yfírniaður 
eftirjitsdeildar Mttiíaf’s á t^  hvetur tii að fái. heitið
Heilbrigðisstofa) sé læknir, sem ýrði ef landíæídiir ýrði þar yfirmáður.

KafiXlII. Réttindi og skyldur heilbtígðissíMÍsnianna
- 1 13. gr. frumvaipsins er fjallað um faglegar krofur* Stjórn Fíh fagnaí ákvæðum þessarar 

gréinai’. i\greininm segir í 3. m^.,„ÉéÍÍbigðisstarfsniaður ber* eftir W sém  við ávábyrgð 
á greiningu og meðferð sjúklinga sem til hans leitau. StjÖm Fíh ítrekar i þessu sambandi 
athugasemdir við 3; gr. friunvarpsins og mikilvægi þess. að skilj a á milli fagstétta, hyerra 
skilgreina þaif ábýi-gðar- og starfssyið í sérlögiun, og staífsstétta/vélférðárstétta sem ekki 
koma að beinni þjóiiustu við sjúkliiiga.
Stjom Fih leggur tilaðkveðið sé skýrt á um að tilvísanir þærsem nefndareai í 4. mgr. 
skuli vera skriflegar.

- 114, g t ef fláliáð um undánþágu frá staifsskyldii. Stjóm Fíh telur þetta ákvasði geta
stangast á við 15. gr. iijÉia OT- 70/1996. Skýrt
þarf a.mJk. að vera kveðið á uni hverjxim bef að tilkynna slíkt og með hvaða hætti.

- í 15. gr. ér flaUaðiun notkun áfengis og vfmuefha í stöffiim. Stjófii Fíhfagnarþessu 
ákyaeði ogitrekármikil vægi þess að yfifmenn einstakra stofiianá sétji frani nártari feglur 
sem gildi fyrir alla starfsmenn stofiiunarinnar,

- í i6. gr. frumvaipÉns er fjallað um aðstöðárinemi og neríia. Stjöm Ffli gerir enii og aftur 
athugasemd við að ekki er gerður greinafmunur á fagstéttlini óg staffsstéttum í

Lágt ér tilað ákyæðigreinariimarervarðááðstaðáiinenn fallibfolten 
ákvæði þau érlútááfö :rténnnn standi.
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- í Í7. gr. ér fjallað uin triinað og þagnarsjcyldu. Um ijpíð og $tjórn Fíh fagnar þessu ákVæði 
vill stjórnin benda á nrikiivægi þess að skýrt sé kveðið á um trúnað og þágnarskyídu
^ g n v r t :p te

- í  18. |^. íh n n v ^ s in s  þar sem j0a}iað er m  upþiýsinga-og vitnaskyidu þ arf að gera 
skyrari kröfur til fágstétta sem sarrikyæmt nienntmi sinni eigá að beía meiri ábýrgð en 
starfsstéttir, sism bera fyrstög  Éem stábyrgð á  yeiferð en e t t m e ð M

 ̂ í  19 . gr. frumvarpsinSj þar sem.flallað er um vottorð 6g fieira, hefur hugtakið 
h^ÍM^ði^árfemaÍurmjögyÍðameÉi^^ þ á r f l S i t í ^ ^
gefið úr vottorð, áiitsgerðin faglegar yfii^ingarögskýfóiur.
20. gr. -  stjöín Fíh gérír ekki athugasemd.

* 21. g r.~ ^ ö m :Fíh gerir ekki athugasemd.
r i  22,.gr. frumvarpsins erflállað uni skyldu til að' veitahjáip. StjörnFíh yarar yið þ^iiti 

skvldu sem lögð er á heilbrigðisstarfsmerin með ákvæði þessarar greinar* einkumí Ijósi 
þesá að löpsöknum vegna óMln^gjMdi eða rangrm’ meðferðar á Vettvangi Qölgar 
éríétídis. Úr siðareglum margra heiíbrigðisstétta má lesa ákv^ðna siðferðilega skyldu til að 
veitaaðstoð í neyðártilfelium ög teiur stjóm Fíh.að heppilegra séað tréysta áfram á 
sxðferðiskennd heilbrigðisstárfsmanna, fremur en að logbinda slíka,skyldu til aðstoðár. Þá 
errétt að ítreka að menntun márgfa þeirrá stéttá sém nu teljast heilbrígðisstéttir feiur ekki í 
sér' kennslu í hvemig breg^stskuíf „^^ýnjáifegúni Ö|:áivárfegum sjúkdóms- eða 
slýsatilfelliirn‘‘. Að inati stjómar Fíh er því ekki hægt að géra meiri kröfUr til þéssara stétta 
énalls áfaéöáhip. Stjöín’Fihleggur tilaðgréinin í heild sinni fállí þrott.
í 23. gr. er g a lla ð  xim hófsemi. Stjöm Fíh télúr að hér sé iim 'þarfa ábendingu að ræ^a, 
þannig, að hér álandi séu ekki stundaðar ofíæIaiingar/-hjúkrun. Söómin télur hins vegar 
umhugsunarvért iþessu saníbandi að í frumvaipinu er ekkert galíáð um þjónústu, gæðt 
hennar og öryggi, þegai'jgármöjgnun er ófullnægjandi.

- í  24,gr, frumvaipsins, þarsemgallað ér unikyrmmgu pg auglýsingar, þarfaðkveðíi 
skýraf á um hvaða fagstéttir og/éða yelferðarstéttir hafa rétt til að kynna og áuglýsa 
starfsémi sina.

* 25. g*.—stjöm Fíh gerír ékki athugasémd.
Kafíi IV. Ýmis;ákv^M>
- 126. gr. fniinvarpsiris er gallað um aidursmörk við rekstur eigin síarfsstofii 

héilbrigðisstarfsmanns. I |& i  þéss hvé þekkingarþróun og tækniþróuner ör í 
heilbrigðisþjönustu og mikilvægis öryggis sjúklinga, Ieggur stjórn Fíh til að síðari hluti 
greinarinnar, þ.e. sá hluti erfjállarum héimild.landlæknis til að ftamlengja starfsleyfi eftir 
:að 7.Ö árá aldii viðkomandi ernáð, falli brott.

- Í27;gr.:frúnM Meðþéirri
aðgreiningu milli fagstétta og yeiferðarstétta sém stjóm Fíh hefur lagt tii í þessari lunsögn 
vtósétmng íéglugerðar er varðar a~Iið óþörf. Hvaðvarðárc-iið er tiigangur ákvæðisins 
óíjós áð máti stjómar Fih. Hvers vegna ætti #ð feáima méði|£te$g^



m M Æ M Í Er Vérið að vemda sjúklingiiM gegn ,Meðfe éru íeýföar almemit
eða byggÖar a gagnreyndum aðferðum? Að mati stjómar Fih þurfá ákvæÖi þessárar 
gremar að vera.iriun skýrari til að vérá sá rammi sem nauðsynlegt er að lög setjijafn 
viðkvæmrí:$ ^ ú $ iú  og heilbrígðisþiónustátí er,

- I 28. gr. frumvarpsins er fjallað um reisingar vegrta brota á þessum iögum, verðí 
Irttmyðrpíð að lÖgum.Stjóm Fíh teíur ákvæðið mikilvægt ög brýnt að því vérði framfylgt.

- f 29. gr? þar er um alþjóðléga sámniriga vill stjönl Fih áretía mikilvægi þéss að
íslénskukunnátta sfesí^yrði, ailra Íeyfisveitinga íheilbrigðisþj óriustuhér á landi.

** 30. gr? -  stjóm Fíh gerir ekki athúgasemd.
- í 31. gr. er kveðið á um gildistðkíiiágmma, ÉÍns og íram heíur komið í athugasemdum 

stjórnar Fíh víð ekstakarvgreÍTiar frum virpi^ stjórningruridvöll fíimavarpsins 
rangan og léggst álfárið gegn setningu laga þessara,
f 32. gr. frumvarpsins er kveðið á úm brottfellingu laga, m.a. Hjúkmnarlaga. Sljöm Fíh 
leggstalfa^ Hjtikrúriárlög riíður. Það fmmvarp sem hér Hggur

sér svo viðamiklar breytingar að þær hljótaað kaila a endurskiigréiningar 
heilbrígðisstétta. Stjóm Fíh ítrekar í þessu sambandi ákvæði 10 gr laga úm 
heilbrígðisþjónustu nr. 40/2007 þar sem kveðið er á um fagstjömendiú:. Sérstaða 
^ökrúnar^^inga .ogj^^ríslífeíáð^'riiM i s^QrnarFíbernauðsynlegt að um þær 
stéttir gildi áfi’am sérlög.

Stjóm i i h $ é i n r l y r í r ^ ú k l i n g a ^  sérstaklega 
þau ákvæði er Iuta að eftirliii með störíiirii héíltó j^^ S tjéM n/ítrel^ 'irtK Í^a^
þess aÖlög séu skýr og afdi’áttarlaus, Þá varar stjomin við þeiiri tilhneigingu í l^gasetningu að 
ráðherra séu færð úmtalsverð völd til setninga regíugerða um þeetti sem naúðsynlegt kann að 
vera að séú lögbundnir,
SljÓm Fíh á isM u r^ e h jn tg ^ ítil  að koma frekari athugasemdum á framfæri efþurfaþykir.
Stjöm Fíh ítrekar að lokum þá aistöðu sína að sérlög gildi áfram úm hjúkruriáifræðirigá og 
lýsir sig reiðúbúna til áð köma að éndurskoðun Hjúkmnarlaga nr. 8/1974.


