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1. Inngangur

Med tdivubréfi, dags. 23. mars sl., var ég bedin um ad veita umsogn um ofangreint frumvarp.
Adur en ég hef umfjsilun mina um pad tel ég edlilegt ad gera grein fyrir tengslum minum vid
malid.

f aimennum athugasemdum vid frumvarpid er gerd grein fyrir addraganda bess, par a
medal sampykkt vatnalaga nr. 20/2006 sem enn hafa ekki tekid gildi og beim deilum sem
urdu & Alpingi vid afgreidslu peirra. Sagt er fra samkomulagi pingflokka um frestun gildistéku
laganna og ad skipud yrdi nefnd til ad kanna samraemi laganna vid onnur pau lagadkvaedi
islensks réttar sem vatn og vatnsréttindi varda, par & medal fyrirhugad frumvarp
umbverfisradherra til vatnsverndarlaga sem byggjast mundi & vatnatiiskipun ESB. St nefnd,
sem gengid hefur undir heitinu Vatnalaganefnd |, var skipud i jantar 2008 og attu i henni
seeti fulltrdar alira flokka @ Alpingi, auk fulltrda umhverfisrdduneytis og idnadarrdduneytis.
Fulltrdi idnadarrdduneytis, Ladvik Bergvinsson, var formadur nefndarinnar. AJ beidni
formanns dkvad inadarraduneytid ad rida mig sem starfsmann nefndarinnar en ég gegndi
bad stodu sérfreedings i audlindarétti vid Lagastofnun Haskéla [slands. Starfadi ég med
nefndinni allan starfstima hennar en hin skiladi skyrslu sinni i september 2008."

Ein af tillégum Vatnalaganefndar | var ad gildistéku vatnalaga nr. 20/2006 yrdi frestad
timabundid medan nefnd sem skipud yrdi & vegum ifnalarrddherra, og i samradi vid
umhverfisradherra og forszetisradherra, ynni ad endurskodun laganna i samraemi vid tillogur
Vatnalaganefndar |. bessi nefnd, Vatnalaganefnd II, var skipud i agust 2009 og skipadi
idnadarrddherra mig sem annan tveggja fulltrda sinna i hana. Veturinn &8ur, p.e. 2008-2009
hafdi ég starfad i hlutastarfi i nokkra manudi fyrir idnadarraduneytid vid undirbuning beirrar
endurskodunar sem fyrir dyrum st6d.

Vatnalaganefnd 1[I skiladi idnadarradherra frumvarpi til nyrra vatnalaga bann 1.
desember 2009 en begar til kastanna kom akvad idnadarradherra ad leggja bad ekki fram. i
stadinn ytti iGnadarradherra Gr vér nyju verkefni og dkvad ad lagt skyldi i vinnu vid
endurskodun vatnalaga nr. 15/1923. Afrakstur peirrar vinnu er bad frumvarp sem nu er til
umfjollunar. Tekid skal fram ad ég hef ekki & nokkurn hatt komid ad samningu bess
frumvarps.

* skyrsla Vatnalaganefndar dsamt ritgerdum, dlitum og 68ru efni sem nefndin hefur aflad. Reykjavik september
2008.



2. Tillégur Vatnalaganefndar |

Skipun Vatnalaganefndar | byggdi 4 samkomulagi allra pingflokka & Alpingi um pann farveg
sem leggja aetti vatnamalin i. Nefndin var pvi pverpélitisk og vard fullkomin samstada medal
nefndarmanna um nidurstédur hennar. Eftir itarlega skodun & vatnalégum nr. 20/2006 var
bad mat nefndarinnar ad naudsyniegt vaeri ad gera allnokkrar breytingar & peim og kom sér
saman um tillgur i pvi sambandi.” Lutu pzer ad eftirtldum atridum:

2.1. Réttindadkvadi

Nefndin taldi ad skilgreining vatnsréttinda yrdi ad endurspegia samspil réttinda landeigenda
og almennings pannig ad ljost vaeri ad réttindi beggja vaeru takmorkud vegna hagsmuna hins
eins og skyrt maetti rdda af jékvaedri skilgreiningu vatnalaga nr. 15/1923 & umréada- og
hagnytingarrétti landeiganda. Nefndin taldi hins vegar ekki Utilokad ad réttindi landeiganda
meetti skilgreina med neikvaedum haetti veeri pess geett ad taka skyrt fram.ad pau liti
veigamiklum takmérkunum vegna réttinda annarra. Med pvi ad breyta skilgreiningu réttar
landeiganda ur jakvaedri i neikvaeda vaeri unnt a8 méta einfaldara en jafnframt heildstaett og
skyrt regluverk par sem umrada og hagnytingarréttur landeigenda yrdi meginregla en fra
henni yrdu skyrar undantekningar til ad tryggja réttindi almennings og annarra einstaklinga.

2.2. Heimildir almennings gagnvart vatni

Vatnalaganefnd | taldi ad kveda pyrfti skyrt & um beer heimildir sem rétt peetti ad
almenningur hefdi gagnvart vatni, svo sem um rétt til umferdar um vétn, rétt til bada og til
neyslu vatns i eignarléndum, sem og paer takmarkanir sem peim rétti yrdu settar med tilliti til
hagsmuna landeigenda. Nefndin ték pé ekki afstédu til pess hvort pessi akveedi settu betur
heima i ndttdruverndariégum en i vatnalogunum sjalfum.

2.3. Framkveemdir i og vid vitn

Nefndin benti & ad dkvaedi vatnalaga nr. 20/2006 um vatnaframkvaemdir veeru of rim og
taldi naudsynlegt ad mork peirra heimilda til framkveemda sem feelust i [6gunum yrdu skyrd
med hlidsjon af meginreglu 13. gr. laganna sem er efnislega hlidstaed peirri sem 7. gr.
vatnalaga nr. 15/1923 kvedur & um. b3 pyrfti ad kveda skyrar & um ad hvada leyti pessar
heimildir lytu takmorkunum vegna hagsmuna almennings og annarra einstaklinga.

2.4. Markmidsakvaedl vatnalaga

Vatnalaganefnd i lagdi til a8 markmidsakvaedi vatnalaga nr. 20/2006 yrdi endurskodad med
pad i huga ad pad endurspegladi betur fjdlpaett hiutverk vatnaloggjafar, p.e. ad légin taekju
mid baedi af hagsmunum landeigenda og almennings og legdu aherslu & samfélagslega
hagsmuni tengda nytingu og vernd vatnsaudlindarinnar.

2.5. Stjornsysla vatnamadla
Ad lokum var pad tillaga Vatnalaganefndar ad fram fzeri endurskodun & stjérnsysludkvaedum
vatnalaga nr. 20/2006 sem hefdi pribaett markmid:

% skyrsla Vatnalaganefndar, bls. 163~169.
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a. ad tryggja ad vid medferd mala samkvaemt 16gunum yrdi litid til élikra hagsmuna sem
vi0 vatnsaudlindina veeru tengdir;

b. ad &kvaedin yrdu gerd skyrari og al betur yrdi hugad ad samrzemi vi0
stjornsysludkvaedi annarra laga a pessu svidi;

c. ad skipulag stjornsyslu vatnamaéla yrdi gert heildstaedara og i pvi sambandi yrdi tekid
mid af dkvaedum vatnatilskipunar ESB (2000/60/EC).

Eins og sja ma af pessari upptalningu er pad raudur pradur i tillogum Vatnalaganefndar 1 ad
vatnalég skuli endurspegla pa 6liku hagsmuni sem vid audlindina eru bundnir. [ tillégukafla
skyrslu Vatnalaganefndar | segir m.a.:

bvi dlitur nefndin naudsynlegt ad vatnalég, sem grundvallarléggjéf um vatn og
vatnsréttindi, taki med fullnzgjandi og samraemdum heetti mid baedi af
hagsmunum landeigenda og almennings bannig ad af légunum verdi radid ad
hvada leyti réttindi annars adilans liti takmérkunum vegna hagsmuna hins.
Jafnframt telur nefndin ad léggjéfin purfi ad endurspegla med skyrari heetti
samfélagslega pydingu vatnsins.’

Um hugtakid almannahagsmunir segir i sama kafla:

Erfitt er ad telja med teemandi heetti upp alla bd hagsmuni sem felldir verda undir
hugtakid almannahagsmunir. Telur Vatnalaganefnd ljost ad hugtakid verdi ekki
tulkad prongt heldur verdi felldir undir pad allir peir hagsmunir sem hafa
umtalsverda samfélagslega pydingu, t.d. vernd ndttiru og lifrikis, adgengi
almennings ad ndttirunni, umferdarréttur, verndun menningarminja, svo og
hagsmunir kemandi kynsléda. Er pessi skilningur { takt vid skyringu hugtaksins i
norraenum rétti.*

Astaeda pess ad pessar tillbgur Vatnalaganefndar | eru hér tiundadar er su ad stada
nefndarinnar og umbod fra Alpingi sjalfu, i6ggjafanum, gefur nidurstédum hennar mikid
vaegi vid endurskodun vatnalaga. Sé ekki farid ad nidurstédum nefndarinnar verdur ad minu
aliti ad gera pa krofu ad fyrir pvi séu faerd veigamikil rok. Hér er ekki lagt mat a astaedur pess
ad idnadarrddherra dkvad ad fara pé leid sem fyrirliggjandi frumvarp felur { sér, b.e. ad gera
breytingar 4 vatnaldgum nr. 15/1923, fremur en ad breyta vatnalogum nr. 20/2006 eda
leggja fram frumvarp til nyrra vatnalaga. Adalatridid er ad fulltrdar léggjafarvaldsins
mérkudu_mdli _pessu farveg og mdtudu i meginatridum stefnu islenskra vatnalaga i
framangreindri skyrslu.

3. Um vatnaldg nr. 15/1923

bad er sennilega flestir sammala um ad vatnalégin fra 1923 hafa reynst vel og ad gildin sem
bau grundvallast & hafi stadist timans tonn. A hinn béginn hefur margt breyst frd setningu
beirra. L6gin eru upprunnin i baendasamfélagi fyrri hluta 20. aldar pegar umfangsmesta
vatnsnytingin for fram 3 islenskum sveitabagjum. Vissulega voru ménnum ljésir moguleikar
fallvatnanna til raforkuframleidsiu en virkjun peirra i stérum stil var tapast i sjonmali. Sem
demi ma nefna ad arid sem fossanefndin ték til starfa, p.e. 1917, var virkjad vatnsafl i

* skyrsla Vatnalaganefndar, bls. 164.
* skyrsla Vatnalaganefndar, bls. 166.
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landinu ekki nema 250 hest6fl.® Eins og segir i kafla IV.1 i almennum athugasemdum vid
frumvarp pad sem hér er til umraedu eru vatnalégin um margt fremur snidin ad pvi ad leysa
vandamal baendasamfélags 19. aldar en pau alitaefni sem eru efst & baugi nd & dégum.

A beirri taepu 6ld sem lidin er fra setningu vatnalaganna hafa nytingarmoguleikar aukist
til muna og vatnaframkvaemdir fela gjarnan i sér gridarmikid inngrip i nattdrulegt vatnafar
med tilheyrandi ahrifum & lifriki og dsynd umhverfisins. Sem dami ma nefna stérar
virkjanaframkvaemdir med vatnsmidlun og jafnvel umfangsmiklum vatnaflutningum milli
vatnasvaeda. Vatnsnotkun hefur aukist og enda pétt island sé audugt af vatni er dlag &
vatnasvaedi sums stadar ordid umtalsvert. Einnig méa nefna ad mjog hefur verid gengid &
votlendissvaedi landsins med framraeslu. Samhlida auknu alagi & vatnsaudlindir landsins
hefur vitund um mikiivaegi peirra vaxid. Vatnsskortur er ordinn gridarlegt vandamal & stérum
sveedum heimsins og ymsir spa pvl ad verdmaeti vatnsaudlindarinnar muni aukast hrédum
skrefum 4 komandi aratugum. Asékn i nytingu vatns & Islandi hefur enda aukist talsvert 3
undanfdrnum arum, m.a. til Gtflutnings. Hér ma einnig nefna vaxandi dhuga innlendra og
erlendra einkafyrirtaekja 4 ad nyta islenskt vatn til orkuvinnslu.

Einnig hefur ménnum ordid a betur ljést mikilvaegi vatns fyrir vernd umhverfis og lifrikis
og enn fremur su stadreynd ad vatn er ekki ébriétandi audlind. Vaegi umhverfissjonarmida
hefur pvi vaxid i umfjéllun um nytingu vatnsau8lindarinnar vida um I6nd. bd er 6nefnt pad
vidhorf ad vid nytingu audlindarinnar verdi ad tryggja ad ekki sé gengid a rétt komandi
kynsléda til ad fullnaegja sinum pérfum.

Naudsynlegt er ad vatnaldggjsf nutimans taki mid af pessum breyttu adstaeedum og
vidhorfum. bvi er ljést ad hlutverk vatnaléggjafar lytur ekki lengur fyrst og fremst og adallega
ad réttindavernd einstakra vatnsréttarhafa heldur einnig ad vernd og nyting audlindarinnar i
bagu samfélagsins i heild sem og komandi kynsiéda.

i pessu ljosi eru pad vissulega vonbrigdi ad ekki hafi verid stigid myndarlegra skref i att
ad nutimalegri vatnal6ggj6f en frumvarp pad sem fyrir liggur felur i sér.

4. Frumvarpid i ljési tillagna Vatnalaganefndar |

4.1 Réttindadkvaedid

i frumvarpinu (hér eftir vatnalagafrumvarpinu) eru engar efnislegar breytingar gerfar &
réttindadkvaedi 2. gr. vatnalaga nr. 15/1923. bad er bvi horfid fra peirri ofurahersiu a
einkaeignarréttinn sem vatnalég nr. 20/2006 félu i sér ad pessu leyti. betta er afar mikilvaegt
og i samraemi vid nidurstédu Vatnalaganefndar I.

4.2 Heimildir almennings gagnvart vatni

Ekki verdur betur séd en ad heimildum almennings samkvaemt vatnalégum nr. 15/1923 sé til
haga haldid. Ymis rok eru fyrir pvi ad akvadi um umferdarrétt eigi betur heima |
nattiruverndarldgum en i vatnalégum og ver8ur nanar komid ad pvi i kafla 5 hér a eftir
(athugasemd vid 67. gr.).

> Jakob Gislason: [slenzk raforkuléggj6f og stjérn raforkumala. Timarit Verkfraedingafélags fslands, 35. 4rg. 1950.
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4.3 Framkvaemdir i og vid votn

Meginregla 7. gr. vatnalaga nr. 15/1923

i adalatridum er meginreglu 7. gr. vatnalaga nr. 15/1923 haldid ébreyttri samkvamt
vatnalagafrumvarpinu. i 1. mgr. greinarinnar birtist hin forna regla J6nsbékar um ad vétn 6l
skuli renna sem ad fornu hafa runnid. Akvaedi 2. mgr. maelir fyrir um bann vié tilteknum
framkvaemdum ef af peim stafar tjon eda hzetta hagsmunum einstaklinga eda almennings
nema_til komi sérsték heimild eda lagaleyfi. Framkvamdir sem reglan tekur til eru m.a. ad
breyta vatnsbotni, straumstefnu, vatnsmagni (eda vatnsfleedi, sem er vidbot skv.
frumvarpinu), ad gerstifla straumvatn eda gera mannvirki i vatni eda yfir pvi og ad veita vatni
ar landi sinu i annarra land. Akvaedid felur i sér meginreglu um leyfisskyldu vegna pessara
vatnaframkvaemda og midast leyfisskyldan vid ahrif framkveemdarinnar. Pannig eru pessar
framkvaemdir heimilar an leyfis ef af peim stafar ekki tjon eda haetta hagsmunum
einstaklinga eda almennings.

Undantekningar fra meginreglunni

Sérstakar_heimildir, og par med undantekningar frd framkvaeemdabanninu, eru nokkrar i
nigildandi vatnaldgum nr. 15/1923. bar er pvi um ad raeda framkveemdir sem eru heimilar
an leyfis jafnvel b6 paer hafi pau ahrif sem &8ur er lyst. baer lita ymist ad pvi ad koma i veg
fyrir tion, sbr. 8. gr. (heimild landeiganda til ad fella vatn i fornan farveg) og 78. gr. (heimild
til ad veita bagalegu vatni af landi) eda um er ad rzeda framkvaemdir sem & sinum tima voru
ekki liklegar til ad hafa_mikil dhrif § hagsmuni ndgrannajarda, sbr. 9. gr. (rymri heimildir
landeiganda gagnvart minni hattar vétnum) og 17. gr. (heimild landeiganda til ad veita til sin
vatni af landareign sinni med skilyrdum). Hér méa auk pess nefna heimild landeiganda
samkvaemt 50. gr. til ad gera stiflu i vatnsfarvegi og veita vatni Ur edlilegum farvegi vegna
vatnsorkunota en hdn er bundin pvi skilyrdi ad ekki sé veitt meira vatni ur edlilegum farvegi i
bessu skyni en pérf er 4 og ad pvi sé dllu veitt i fornan farveg 4dur en landareigninni sleppir. {
vatnalagafrumvarpinu eru pessar heimildir ad meginstefnu ébreyttar.

Eins og a8ur segir parf leyfi til annarra framkvaemda en peirra sem ad ofan greinir ef paer
geta haft pau dhrif sem i 2. mgr. 7. gr. segir. | vatnalégum nr. 15/1923 er sérstaklega kvedid 4
um leyfisskyldu vegna vatnsmidlunar, nidurlagningar mannvirkja vegna vatnsmidlunar og
framkvaemda til ad verja land dgangi vatna. Hér ma einnig nefna undanpagu fra banni vid
6hreinkun vatna. | vatnalagafrumvarpinu eru pessar framkveemdir dfram leyfisskyldar en p6
er leyfisskyldan vegna vatnsmidlunar prengd pvi hiin midast einungis vid paer framkvamdir
par sem flatarmal midlunarldons er 1000 fermetrar eda steerra vid haestu vatnsstédu. Hins
vegar er leyfisskylda vegna nidurlagningar vatnsvirkja almennari en i nugildandi [6gum.

Utfaersla meginreglunnar i 133. gr. vatnalaga nr. 15/1923
{ ntgildandi vatnalégum nr. 15/1923 er meginregla 2. mgr. 7. gr. Gtferd i 1. mgr. 133. gr.
laganna en par er fjallad um framkvaemdir sem valdid geta tjoni, adrar en paer sem fjallad er
sérstaklega um i 68rum dkvadum laganna. bar med er opnad fyrir pann mdguleika ad ymsar
vatnaframkvaemdir geti verid naudsynlegar b6 pzer hafi i fér med sér tjén eda Ghagraedi en
jafnframt gert ad skilyrdi ad adur en radist verdi i paer séu ahrifin metin sem og beir
hagsmunir sem i hlut eiga. Meginreglan er pvi st ad til pessara framkvaemda parf leyfi
stjdrnvalda.

Um greinina segir i frumvarpi pvi er vard ad vatnaldogum nr. 15/1923 ad sa sem stofni til
vatnsvirkis eftir frumvarpinu purfi alloft leyfi eda sampykki radherra til framkvaemda, svo
sem til ad reisa orkuver og til vatnsmidlunar. En hzetta geti stafad af vatnsvirkjum og
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vatnaverkum pétt pau standi ekki i sambandi vid orkunytingu efa vatnsmidlun, t.d.
storfelldar dveituframkvaemdir, landpurrkun o.s.frv. Slik fyrirtaeki geti einnig spillt veidi,
umferd eda landi annarra manna og haetta geti og stafad af ofaniburdi i vatn, dypkun
farvegar eda réttingu o.s.frv. Segir par ad pess vegna virdist eiga ad setja almenn fyrirmaeli
um pad hvada framkvaemdir skuli tilkynna og fa leyfi raGherra til ad framkveema. Reglan sé
samkvaemt dkvaedinu ad frjdlst sé ad vinna vidkomandi verk ef synt sé ad ddrum sé engin
haetta efa Ghagraedi af pvi buin, i hvada skyni sem verkid er unnid. Morg beirra verka sem
unnin séu i vatni séu vitanlega med 6llu saklaus og pvi heimil samkvaemt greininni. Ef vafi
leiki & pvi megi jafnan ldta mat samkvaemt 134. gr. skera ur.°
Medal peirra framkvaemda sem leyfisskyldar eru samkveemt 1. mgr. 133. gr. eru:

o framkveemdir sem valda breytingu & vatnsbordi, straumstefnu eda
straummagni, svo sem stiflur, dypkun eda grynnkun farvegar eda rétting
nema synt sé ad ekki hljétist af hzetta, tjon eda dhagraedi;

e mannvirki sem tdlma myndu umferd um vatn;

e purrkun landsveedis yfir tiltekinni staerd og

e nidurrif mannvirkja.

Ahrif pess ad 133. gr. ver8i felld brott ur vatnalégum

Umraedd 133. gr. stendur i XIV. kafla vatnalaga nr. 15/1923 sem hefur yfirskriftina Almenn
Gkvaedi um vatnsvirki. Samkvaemt vatnalagafrumvarpinu er gert rad fyrir ad hann verdi
felldur Ut i heild sinni, en sum akvaedi hans hafa verid faerd { adra kafla frumvarpsins. bad a
b6 ekki vid um 133. gr. og vantar pvi algjorlega ad utfeera meginreglu 2. mgr. 7. gr. i
frumvarpinu. betta hefur tvenns konar ahrif:

1. Eins og adur segir felur 2. mgr. 7. gr. i sér ad framkvaemdir sem par er lyst eru éheimilar
nema til peirra sé sérsték lagaheimild eda leyfi fengid fyrir beim. Hér ma ekki gleyma pvi ad
vatnalagafrumvarpid fylgir peirri stefnu nugildandi laga ad skilgreina vatnsréttindi med
jakveedum haetti og tilgreina med taemandi heetti peer heimildir sem landeigendur hafa
gagnvart vatni. Framkvaemdir sem ekki eru sérstaklega heimiladar { frumvarpinu eda
heimiladar ad fengnu leyfi eru pvi éheimilar samkvaemt 2. mgr. 7. gr. ef paer hafa pau ahrif
sem bar er lyst. Frumvarpid gerir pvi ekki rad fyrir moguleika @ ad metid verdi hvort paer
kunni a8 vera pad brynar eda mikilvaegar ad rétt sé ad peer nai fram ad ganga. Fyrirkomulag
frumvarpsins um tilkynningaskyldu breytir engu um petta enda hvergi kvedid 8 um almenna
heimild til vatnaframkvaemda annarra en peirra sem légin heimila sérstaklega.

2. A hinn béginn veitir vatnalagafrumvarpid i raun opna heimild til tiltekinna framkvaamda én
tillits til pess hvada dhrif pzer hafa. Hér ma nefna eftirfarandi daemi:

a. Heimild landeiganda til ad fella vatn i fornan farveg, skv. 8. gr., sbr. 8. gr.
frumvarpsins. Frumvarpid gerir rad fyrir ad pessi heimild sé gild i 20 ar og getur
landeigandi pvi hvenaer sem er & pvi timabili radist i framkveemdina an tillits til
beirra hagsmuna sem sifiar hafa stofnast gagnvart sama vatni. | pessu sambandi

® Alpt. 1921, A-delld, bskj. 19, bls. 207-208.
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ma geta pess ad i frumvarpi Vatnalaganefndar Il var gert rad fyrir ad pessi
framkvaemd yrdi leyfisskyld ad tilteknum tima lidnum.”

b. Framkvaemdir & grundvelli 8. gr. gagnvart minni hattar vétnum, sbr. 10. gr. frv,,
bar 8 medal lindum og tjérnum en bar er landeiganda m.a. heimilad ad stifla
frarennsli Gr peim, reesa pau fram ofanjardar eda nedan og bera ofan i pau, an
bess ad skodud séu ahrif pessara framkvaemda 3 lifriki eda vistkerfi sem had eru
bessu vatni.

¢. Framkvaemdir & grundvelli 78. gr., sbr. 55. gr. frv., til ad veita bagalegu vatni af
landi med skurdgreftri & eigin landi og annarra en p6 er i frumvarpinu kvedid a
um ad vid slikar framraesluframkvaemdir skuli fordast ad raska tjérnum og
vétnum. Hér skal itrekad ad samkveemt 133. gr. ntgildandi vatnalaga nr. 15/1923
er framraesla leyfisskyld ef purrkunin nemur 50.000 fermetrum. Frumvarpid gerir
hins vegar ekki rad fyrir ad framraesia sé yfirleitt leyfisskyld.

Ad bessu leyti tryggja nugildandi 16g betur en vatnalagafrumvarpid ad pegar radist er i
vatnaframkvaemdir sé hugad ad peim ahrifum sem framkvaemdin kann ad hafa, baedi a
hagsmuni einstaklinga og almennings. Vatnalagafrumvarpid er ad pessu leyti haldid sému
géllum og vatnalég nr. 20/2006 pé ekki feli pad i sér jafn Sheftar heimildir og sidarnefndu
I6gin. A§ minu mati hefur endurskodun vatnalaga sem birtist i pessu frumvarpi ekki tekid
naegilegt mid af tillogu Vatnalaganefndar | ad pessu leyti.

4.4 Markmidsdakveaedi
i vatnalégum nr. 15/1923 er ekkert markmidsakvaedi enda tidkadist ekki vid lagasetningu
bess tima ad setja slik akveedi i 16g. [ athugasemdum vid frumvarp pad sem vard ad
vatnalégum nr. 20/2006 var fjallad um pydingu markmidsakveedis. Par segir m.a.: ,A peim
tima sem lidinn er fra setningu vatnalaga hafa or8id miklar samfélagsbreytingar. [ pessu
sambandi skal einkum bent 3 ad tillitid til umhverfissjonarmida hefur fengid aukid vaegi i
islenskri |6ggj6f sidastlidin &r. Er pvi edlilegt ad vatnalog hafi ad geyma dkvaedi um markmid
pess.”®

£g tel ad mikilvaegt sé vatnaldgin hafi ad geyma markmidsakvaedi og tel rétt ad pad taki
mid af tilldgum Vatnalaganefndar |, p.e. ad pad endurspegli fjolpeett hlutverk vatnaléggjafar,
b.e. ad bzedi sé tekid mid af hagsmunum landeigenda og almennings og ad 16gd sé dhersla &
samfélagslega hagsmuni tengda nytingu og vernd vatnsaudlindarinnar. Markmidsakvaedi eru
sérstaklega pydingarmikil i loggjof par sem stjérnvoldum eru fengnar valdheimildir sem
byggja @ matskenndum grundvelli og peim er =tlad ad gaeta ad 6likum hagsmunum vid
beitingu peirra. Markmidsakvaedi hafa einnig pydingu vid afmdrkun & pvi svigrumi sem
stjérnvold hafa til ad taka akvardanir sem skerda stjornarskrarvarin réttindi eins og
eignarrétt. Vid slikar akvardanir ver8a stjérnvold ad halda sig innan pess ramma sem
markmid léggjafarinnar setur og mega ekki ganga lengra en naudsynlegt er til ad pvi verdi
nad.

7 Akvaedid er svohljédandi i frumvarpi Vatnalaganefndar Il: Hafi verk pad er greinir i 1. mgr. ekki verid unnid
begar prju ar eru lidin fré lokum pess almanaksérs er breytingin vard skal, 4dur en radist er { framkveemd pess,
leita leyfis skv. 35. gr.

# 132, Ip. 20052006, 268. mél, pskj. 281.



Til hlidsjénar er hér birt markmidsédkvaedi norsku vatnalaganna (vannressursloven) fra
arinu 2000.

Denne lov har til formd! G sikre en samfunnsmessig forsvarlig bruk og forvaltning av
vassdrag og grunnvann.

| greinargerd norska oliu- og orkumalaraduneytisins med frumvarpi pvi er vard ad
I6gunum segir ad umhverfisvernd og sjalfbzer nyting verdi pydingarmiklir paettir vid tdlkun
dkvaedisins. Med pvi ad nota baedi ordin ,bruk og forvaltning” (nyting og stjérn) sé 16g0
dhersla & ad natimastjérnsysla vatnamala taki mid baedi af hagsmunum almennings og hins
einstaka vatnsréttarhafa.® *°

Vid petta ma baeta ad i 79. gr. frumvarpsins sem breytir 144. gr. vatnalaga er kvedid &
um skilyrdi sem Orkustofnun er heimilt ad setja fyrir starfsemi og framkvaemdum. bar er
askilig ad skilyrdin samraemist markmidi laganna. bar sem frumvarpid hefur ekki ad geyma
neitt markmidsakvaedi er ekki ljést vid hvad skal midad pegar afmarkad er hvert markmid
laganna er.

4.5. Stjérnsysla vatnamadla
Eins og ad framan er getid lagdi Vatnalaganefnd 1 til ad fram feeri endurskodun a
stjérnsysluakvaedum vatnalaga nr. 20/2006 og ad hun hefdi pripaett markmid:

a. ad tryggja ad vid medferd mala samkvaemt 16gunum yrdi litid til 6likra
hagsmuna sem vid vatnsaudlindina vaeru tengdir;

b. ad dkvaedin yrdu gerd skyrari og ad betur yrdi hugad ad samraemi vid
stjornsysluakvaedi annarra laga a pessu svidi;

c. ad skipulag stjérnsyslu vatnamala yrdi gert heildsteedara og i pvi sambandi yrdi
tekid mid af akvaedum vatnatilskipunar ESB (2000/60/EC).

Hér er rétt ad huga ad pvi hvort breytingar baer 4 vatnalogum nr. 15/1923 sem lagdar eru til i
bvi frumvarpi sem hér er fjallad um séu til pess fallnar ad na ofangreindum markmidum.

4.5.1 Sjonarmid sem varda almannahagsmuni

Um fyrsta atridid sem nefnt er hér ad ofan segir i skyrslu Vatnalaganefndar | ad par purfi m.a.
ad huga ad pvi ad tryggt verdi ad vid téku dkvardana & grundvelli vatnalaga verdi tekid tillit til
sjonarmida er varda almannahagsmuni, t.d. verndarsjonarmida og sjonarmida um
skynsamlega nytingu audlindarinnar til framtidar.

Hér ad framan hefur verid gerd grein fyrir agalla fyrirliggjandi frumvarps sem lytur ad pvi
ad ekki hefur verid gaett ad pvi ad utfaera meginreglu 2. mgr. 7. gr. vatnalaga i frumvarpinu.
betta pydir m.a. ad frumvarpid veitir landeigendum opna heimild til tiltekinna framkveemda
an tillits til bess hvada ahrif paer hafa.

i peim tilvikum sem framkvamdir eru leyfisskyldar er ekki gert rad fyrir ad aflad sé
umsagnar stofnana eda adila sem hafa kunnattu til ad meta dhrif viSkomandi framkvaemdar
t.d. & lifriki. Ekki eru heldur tiltekin nein viomid eda sjénarmid sem stjornvéidum er gert ad

® Ot.prp. nr. 39, kafli 6.4.

® Hér ma til fréBleiks benda 4 markmidsikvaedi frumvarps Vatnalaganefnd 1t en pad er svohljédandi: Markmid
laga bessara er ad kveda &4 um verndun og nytingu vatns, rétt almennings til vatns og vatnsréttindi fandeigenda.
Logunum er tlad ad studla ad verndun vatnsgada, lifrikis vatns og votiendis, tryggja greidan adgang
landsmanna ad naegu og hreinu vatni og stuBla ad skynsamlegri nytingu vatnsaudlindarinnar a grundvelli
sjaifbaerrar préunar.

o1



leggija til grundvallar vid leyfisveitingar. betta verdur ad teljast verulegur galli & frumvarpinu
og hzett vid ad svo opnar heimildir til dkvardanatéku séu hvorki til pess fallnar ad studla
almennt ad vandadri stjérnsyslu né til ad tryggja ad vid toku dkvardana verdi tekid mid af
peim éliku hagsmunum sem vid vatnsaudlindina eru bundnir.

Til vibbotar ma geta pess ad [ tveimur dkvaeedum nugildandi vatnalaga nr. 15/1923 par
sem kvedid er & um leyfisskyldu vegna vatnaframkveemda er sérstok matsregla sem
stjornvéldum er skylt ad leggja til grundvallar vid mat & pvi hvort leyfi skuli veitt. Petta eru
72. gr. og 2. mgr. 133, gr. Matsreglan felur i sér ad ef talid er ad fyrirhugud framkveemd muni
valda haettu, hagradi eda tjéni fyrir almenning eda einstaklinga, megi ekki veita leyfi nema
tla megi ad hagur af framkvaemdinni verdi mun meiri en sem haettu, tjoni eda éhagreedi
nemi. Pessar matsreglur eiga ad tryggja ad adur en leyfi til framkveemda er veitt séu vegnir
saman 6likir hagsmunir sem framkvaemdin snertir. Samkvaemt vatnalagafrumvarpinu verda
paer hins vegar felldar brott,

4.5.2 Skyrleiki akvaeda

Annad markmidid sem Vatnalaganefnd 1 tilték vardandi stjérnsyslupatt vatnalaga laut ad
skyrieika dkvaedanna og samraemi vi§ nnur lagaakvaedi. [ pessu sambandi benti nefndin
m.a. mikilvaegi pess ad valdheimildir stjérnvalda til ad gripa inn i hagsmuni og réttindi
einstaklinga séu skyrar sem og &kvaedi sem lita ad malsmedferd vatnamdla. Oskyr og
6markviss stjérnsysla geti hamlad edlilegri nytingu audlindarinnar og jafnframt stadid pvi i
vegi ad réttmaett tillit verdi tekid til almannahagsmuna.

Samkvaemt vatnalagafrumvarpinu er gert rad fyrir ad dkvaedum ndgildandi vatnalaga nr.
15/1923 um stjérnsyslu vatnamala verdi tdluvert breytt enda eru pau ad morgu leyti urelt
midad vid natima stjérnsyslu. Hér 3 eftir verdur vikid ad peim dkvaedum frumvarpsins sem ad
bessu luta en pad er einkum 79. gr. bess sem breytir 144. gr. vatnalaga nr. 15/1923. Greinin
mun eftir breytinguna fjalla um maélsmedferd vegna umsokna um leyfi til framkveemda og
vegna tilkynninga um fyrirhugadar framkveemdir. Gangi breytingin samkvaemt 79. gr.
frumvarpsins i gegn verdur 144. gr. ndnast samhlij6da 35. gr. vatnalaga nr. 20/2006 og er pvi
ad mestu haldin sému annmérkum og sd grein. Bent hefur verid a pa agalla en svo virdist
sem héfundar vatnalagafrumvarpsins hafi ekki kynnt sér paer athugasemdir. Ekki hafa einu
sinni verid leidrétt augljos mistok i ordalagi greinarinnar.

Réng tilvisunarsetning
Samkvaemt vatnalagafrumvarpinu verdur 1. malsl. 4. mgr. 144. gr. nanast samhljéda 1. malsl.
3. mgr. 35. gr. vatnalaga nr. 20/2006:

»Orkustofnun er heimilt ad setja skilyrdi fyrir starfsemi og framkvaemdum sem
taldor eru naudsynlegar aof taeknilegum dstaedum eda ef atla md ad
framkvaemdir eda starfsemi geti spillt peirri nytingu sem fram fer i eda vid vatn
eda méguleikum & ad nyta vatn sidar.” (Leturbr. min.)

f umfijéllun um vatnalég nr. 20/2006 hefur itrekad verid bent 4 ad parna hljoti ad vera um ad
reeda misték i ordalagi par sem tilvisunarsetningin, ,sem taldar eru naudsynlegar®, hlj6ti ad
eiga vid um skilyrdin en ekki framkvaemdirnar.”

" { greinargerd Orkustofnunar sem fylgdi skyrsiu Vatnalaganefndar | sagdi m.a. um petta: ,Samkvaemt 1. mélsl,
3. mgr. 35. gr. nyju vatnalaganna er jafnframt gert rd8 fyrir a8 Orkustofnun sé heimilt ad setja skilyrdi fyrir
framkveemdum og starfsemi sem taldar eru naudsynlegar af teeknilegum dstaedum. Af or8alaginu méa réba ad
framkvaemdin eda starfsemin purfi ad vera naudsynieg en samkvaemt athugasemdum vid 35. gr. frumvarps ad
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Skilyrdi sem setja md fyrir starfsemi eda framkvaemd

Ad pvi er vardar skilyrdi sem sett eru fyrir framkvaamdum segir i fyrrnefndri 4. mgr. 144. gr,,
sbr. 79. gr. frumvarpsins, ad pau skuli vera i samraemi vié markmid laganna, reglugerdir og
vatnastjérnunarazetiun samkveemt I6gum um stjérn vatnamala. Hér ad framan hefur verid
bent 4 ad ekkert markmidsdkvaedi er i l6gunum og pvi ekki ljost vid hvad skal midad pegar
afmarkad er hvert markmid laganna er.

Af bessari mélsgrein verdur heldur ekki rédid med fuliri vissu hvort heimildin sem par er
fjallad um, p.e. til ad setja skilyrdi, & einungis vid um tilkynningaskyldar framkvaemdir eda
einnig um leyfisskyldar framkveemdir. betta er heldur ekki ljést af athugasemdum vid 79. gr.
frumvarpsins. | sumum dkvadum frumvarpsins um leyfisskyldu er kvedid 4@ um heimild til ad
binda leyfi skilyrdum og pd ad hverju pau skuli luta og ekki er pa ljost hvernig samspilid er
hér & milli, sbr. t.d. 54. gr. frumvarpsins sem breytir 75. gr. laganna og 55. gr. frumvarpsins
sem breytir m.a. 79. gr. laganna. Hér er um ad raa0a sama agalla og var a 35. gr. vatnalaga nr.
20/2006 en Orkustofnun benti m.a. & ad kveda yrdi med skyrari haetti en gert veeri i peirri
grein 4 um hvada framkvamdir og starfsemi bad vaeru sem stofnunin geeti sett skilyrdi vid.”

Bann vid titkynntri framkveemd
Samkvaemt 5. mgr. 144. gr. vatnalaga, sbr. 79. gr. frumvarpsins, skal Orkustofnun

Lgera tilkynningarskyldum adila grein fyrir pvi innan fjdgurra vikna fré pvi ad
tilkynning barst stofnuninni hvort hin hyggst banna tilkynntar framkvaemdir,
setja skilyrdi fyrir peim skv. 4. mgr. eda gera adrar athugasemdir vid
framkvaemdir paer sem tilkynntar hafa verid”.

Af pessu leidir ad Orkustofnun getur brugdist vid tilkynningu & prja vegu: I fyrsta lagi med pvi
ad banna fyrirhugada framkvaemd, i 63ru lagi med pvi ad setja skilyrdi fyrir henni og i prigja
lagi med pvi ad gera adrar athugasemdir vid hana. betta er sama tilhdgun og 35. gr.
vatnalaga nr. 20/2006 gerir rad fyrir. Eg hef 4dur bent & ad i dkvaedinu er ekki ad finna nein
fyrirmaeli um pad & hvada forsendum Orkustofnun getur dkvedid ad banna tilkynnta
framkvaemd eda hvada sjonarmid leggja skal til grundvallar mati 3 pvi hvort rétt sé ad gripa
til pess arraedis.”® Greinin er pvi afar éskyr ad pessu leyti og ekki til pess fallin ad tryggja
vandada stjérnsysiu. Hér ma lika velta fyrir sér hver munur sé a pvi fyrir framkveemdaadila ad
stjérnvald banni tilkynnta framkvaemd og ad bad hafni umsékn um leyfi fyrir framkvaemd.

Upplysingaskylda nytenda

A8 lokum ma geta pess ad Orkustofnun hefur bent a ad 35. gr. vatnalaga nr. 20/2006, sbr.
hér 144. gr. vatnalaga nr. 15/1923, vaeri 6skyr ad pvi er vardar upplysingaskyldu nytenda. Um
betta atridi sagdi i greinargerd Orkustofnunar sem birtist i skyrsiu Vatnalaganefndar !:

LEkki er i dkvadinu kvedid G um upplysingaskyldu nytenda [...]. pratt fyrir
reglugerdarheimild 5. mgr. 35. gr. laganna par sem rdGherra er heimilad ad setja

vatnaldgunum fra 2006 ma skilja ad parna sé &tt vid ad skilyrdin verdi talin naudsynleg af tasknilegum
asteedum.” Skyrsla Vatnalaganefndar, bls. 203. Sja einnig ritgerd mina um norrena léggjof um vatn og
vatnsréttindi og samanburd vid vatnaldg nr. 20/2006 sem einnig birtist i skyrslu Vatnalaganefndar 1, sbr. bis.
124, nmgr, 83.

12 skyrsla Vatnalaganefndar, bls. 204.

2 sja a8urnefnda ritgerd mina um norraena 16ggj6f um vatn og vatnsréttindi og samanburd vid vatnaldg nr.
20/2006. Skyrsia Vatnalaganefndar bls. 138-139.
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ndnari fyrirmeeli um framkvaemd tilkynningarskyldu leggur Orkustofnun til ad
annad hvort verdi kvedid ¢ um bad med skyrari haetti i Ibgunum sjélfum hvada
upplysingar skylt er ad veita Orkustofnun svo hun geti sinnt hlutverki sinu
samkvaemt Iégunum eda ad reglugerdarheimildin verdi sett fram med ndkvaemari
haetti hvad vardar upplysingagjof til Orkustofnunar.”™

Adild ad keerumdlum og krafa um stédvun framkvaemda

Samkvaemt 78. gr. frumvarpsins er gert rad fyrir ad i 143. gr. vatnalaga verdi kvedid a um
kaeruheimild stjérnvaldsakvardana Orkustofnunar til idnadarradherra og stjérnvalds-
dkvar8ana Umbhverfisstofnunar til umhverfisradherra. Ekki er sérstaklega kvedid a um adild
ad slikum malum og verdur pvi ad gera rad fyrir ad su meginregla gildi ad einungis peir sem
eiga einstaklega og verulega hagsmuni af Grlausn mals geti att adild ad kaerumali. Hér er pvi
ekki gert rad fyrir t.d. ad umhverfisverndarsamtdk geti att kaeruadild ad malum sem varda
rika almannahagsmuni en rétt veeri ad huga hér ad samraemi hér vid dkvaedi annarra laga um
rymri kaeruheimild, sbr. [6g um mat & umhverfisdhrifum nr. 106/2000 og skipulagslég nr.
123/2010, sja einnig frumvarp til laga um breytingu & nattiruverndarlégum sem
umhverfisradherra hefur nyverid birt til kynningar.

i frumvarpinu er heldur ekki gert rad fyrir ad kaerandi geti krafist Urskurdar um stédvun
framkvamda til bradabirgda séu paer hafnar eda yfirvofandi. Slikt akveedi er t.d. ad finna i 8.
mgr. 52. gr. skipulagslaga nr. 123/2010 og veeri fullt tilefni til ad hafa slikt akvaedi i
vatnaldgum.

Um skyrleika dkvaeda

Hér hefur verid bent & nokkur deemi um skort a skyrleika akvaeda vatnalagafrumvarpsins sem
varda stjornsyslu vatnamala, ekki sist médlsmedferd stjérnvalda. Eins og adur segir hefur vid
smidi frumvarpsins ekkert tillit verid tekid til peirra dbendinga um dskyrleika 35. gr.
vatnalaga nr. 20/2006 og i vatnalagafrumvarpinu er aftur lagt til ad greinin verdi logfest
nénast i 6breyttri mynd. Rétt er ad hafa i huga ad bad voru ekki sist pessir annmarkar sem
ldgu til grundvallar athugasemd Vatnalaganefndar | um o6skyrleika stjérnsysluakveeda
vatnalaga nr. 20/2006. bad méa hins vegar geta pess ad akveedi vatnalagafrumvarpsins um
eftirlit og Urraedi eru tekin nanast ordrétt Ur frumvarpi Vatnalaganefndar I og hef ég engar
athugasemdir vid pau.

4.5.3 Skipulag stjornsyslu vatnamadala

brifja atridid sem Vatnalaganefnd | beindi sérstakiega athygli sinni ad vardadi skipulag
stjornsyslu vatnamala. | skyrslu nefndarinnar er bent & ad vatnamalefni séu & verkefnaskra
margra raduneyta og kann pad ad mati Vatnalaganefndar ad hamla bvi ad nzegileg yfirsyn
naist i malaflokknum.” Vatnalaganefnd | taldi mikilveegt ad stjérnsysla vatnamala yrdi
skipuléigd & heildstaedan hatt og lagdi til ad fram faeri heildarendurskodun a skipulagi hennar
i tengslum vid innleidingu vatnatilskipunar ESB.

Heildstaed stjornsysia
[ vatnalagafrumvarpinu er gert rad fyrir ad vatnalég heyri undir tvo radherra,
idnadarradherra og umhverfisradherra. betta er ad minu mati edlilegt og i samrami vid pad

1 Skyrsla Vatnalaganefndar, bls. 203.
1 Skyrsla Vatnalaganefndar, bls. 168.
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sem Vatnalaganefnd Il lagdi til i sinu frumvarpi. Stjérnsysla samkvamt vatnalagafrumvarpinu
fellur b6 ad meginstefnu undir idnadarradherra og fer Orkustofnun med lykilhlutverk
samkvaemt pvi. Eftir pvi sem ég fae best séd einskordast hlutverk umhverfisradherra vid 83.
gr. laganna um Shreinkun vatna og 115. gr. um heimild til ad fara um vétn.

pbratt fyrir ad stadfest sé ad vatnaldg séu a verkefnasvidi tveggja radherra og raduneyta
virdist ekki hafa verid gerd tilraun til ad endurskoda skipulag stjérnsysiunnar eda
mélsmedferd samkvaemt frumvarpinu med pad fyrir augum ad tryggja heildstadari
stjérnsyslu vatnamala. Eins og adur er getid er ekki gert rad fyrir ad umsagna sé aflad fra
fagstofnunum i tengslum vid leyfisveitingar sem varpad geta ljosi & ahrif framkveemda t.d. &
lifriki. Pad geeti b6 studlad ad pvi ad heildsteedara mat faeri fram & dhrifum bessara
framkvaemda.

i pessu sambandi er vert ad minna & ad & undanférnum dratugum hefur a
alpjodavettvangi verid unnid ad préun og utfaerslu meginregina umhverfisréttar.’* Margar
beirra voru settar fram i Ri6-yfirlysingunni 1992, par @ medal reglan um sampaettingu
umbhverfissjonarmida, reglan um fyrirbyggjandi adgerdir og varidarreglan. Meginreglunum
er ekki sist aetlad ad studla ad markmidinu um sjaifbaera préun og sjélfbaera nytingu
nattiruaudlinda. f[slendingar voru medal peirra pj6da sem st6du ad sampykkt Rio-
vfirlysingarinnar en med henni voru riki heims hvétt til ad koma & virkri umhverfisidggjof.
Meginreglan um sampaettingu umbhverfissjonarmifa er ein mikilvaegasta meginregla
umhverfisréttar. Hun felur m.a. i sér ad sampaetta verdur umhverfissjonarmid vid dnnur
sjénarmid pegar akvardanir sem dhrif hafa 8 umhverfid eru undirbinar og teknar.

Samspil vatnalaga oq laga um stiérn vatnamdla

I kafla V.2 i almennum athugasemdum vid vatnalagafrumvarpid er vikid ad samspili
vatnalaga og laga um stjérn vatnamadla, en frumvarp til peirra laga liggur na fyrir Alpingi (hér
eftir vatnastjérnunarfrumvarp). Segir i athugasemdunum ad pessir tveir lagabalkar muni
mynda heildstaeda umgjord um nytingu og verndun vatns, verdi badi frumvorpin ad l6gum.
Jafnframt segir ad lagt hafi verid upp med ad vatnalagafrumvarpid skaradist sem minnst vid
vatnastjornunarfrumvarpid.

Midad vid petta parf ekki ad koma & ovart ad i vatnalagafrumvarpinu sé engin tilvisun
eda tenging vid sidarnefnda frumvarpid med einni undantekningu pé. Hun er i 79. gr.
frumvarpsins sem breytir 144. gr. laganna en par segir ad skilyrdi sem Orkustofnun er heimilt
ad setja fyrir framkveemdum skuli m.a. vera i samraemi vid vatnastjornunarazetiun
(vatnadzetlun) samkvaemt [6gum um stjérn vatnamala. Eins og adur er getid er hins vegar
ekki fyllilega ljost hvort petta gildir um skilyrdi sem sett eru fyrir leyfisskyldum
framkvaemdum eda einungis fyrir peim sem eru tilkynningaskyldar.

Vatnastjérnunarfrumvarpid er d hinn béginn tengt vid vatnaldgin med pvi ad kvedid er a
um ad vid veitingu leyfa til vatnaframkvaemda, par & medal samkvaemt vatnalégum, skuli
leyfisveitandi ganga Gr skugga um ad framkvaemdin samraemist peirri stefnumérkun um
vatnsvernd sem fram kemur i vatnaaaetlun, sbr. 28. gr. [ vatnastjérnunarfrumvarpinu er pé
ekki kvedid skyrt & um hlutverk eda adkomu Orkustofnunar ad gerd vatnaaaetlunar sem er
dedlilegt midad vid pau dform ad stofnunin eigi ad vera pad stjérnvald sem hefur yfirsyn yfir
vatnaframkvaeemdir og nytingu vatns.

® Umfisliun um meginreglur umhverfisréttar er ad finna i grein Adalheifar JGhannsdéttur: Inngangur ad
meginreglum umhverfisréttar. Ulfljétur 2007 (3), bis. 357-397.
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4.6 Heildstaed vatnaléggjof
i skyrslu Vatnalaganefndar | er dhersla 16gd a ad stefnt verdi ad heildstaedri vatnaloggjof.
Spyrja ma hvort vatnalagafrumvarpid studli ad pessu marki.

Ljést er ad verdi vatnalagafrumvarpid ad I6gum verdur ekki grundvallarbreyting a stefnu
vatnalaga nr. 15/1923. Pau munu &fram fjalla fyrst og fremst um réttindi landeigenda,
samspil pessara réttinda og lausn agreinings af nabylisréttarlegum toga. Ekki er gert rad fyrir
bvi i vatnalagafrumvarpinu ad baett verdi i vatnalog efnisreglum um umgengni vid vatn sem
studlad geta ad verndun vatns og vatnasvaeda og sjalfbaerri nytingu.V Slikar reglur er heldur
ekki ad finna i vatnastjérnunarfrumvarpinu enda fjallar pad fyrst og fremst um skipulag
stjérnsyslu. Akveedi um umgengni um vatn og um vatnsvernd er ekki ad finna i einum
heildstaeedum lagabélki heldur eru pau fitaklegu akvaedi sem um betta gilda dreifd i
I6ggjofinni. Um mengun vatns er fjallad i reglugerdum sem settar eru & grundvelli laga um
hollustuhaetti og mengunarvarnir nr. 7/1998 en pau l6g hafa sem kunnugt er ekki ad geyma
efnisreglur um mengun. Nattiruverndarlég hafa m.a. ad geyma akveedi um sérstaka vernd
tiltekinna jardmyndana og vistkerfa, sbr. 37. gr., bar & medal stoduvatna og tjarna yfir
tiltekinni stzerd, en margir hafa bent & ad dkvaedi greinarinnar séu dmarkviss og hafi alls ekki
skilad peim arangri sem ad var stefnt. Sja um petta m.a. frumvarp til laga um breytingu a
natturuverndarlégum sem umhverfisradherra hefur kynnt. [ pvi frumvarpi eru reyndar lagdar
til talsverdar breytingar 3 umraeddri grein.

pad er pvi ljost ad verdi vatnalagafrumvarpid ad I6gum munu islendingar enn um sinn
bia vid brotakennda og ésamstzeda 16ggj6f um vatn, eina af mikilveegustu audlindum sem
landid byr yfir. betta er ad minu mati afar 6heppilegt.

Hér a eftir eru til frédleiks birtar prjar greinar Ur frumvarpi Vatnalaganefndar |l sem hafa
ad geyma efnisreglur af peim toga sem hér var minnst a. bessi akvaedi luta ad almennri
adgaesiuskyldu vegna nytingar vatnsréttinda og vatnaframkveemda, ad pvi ad tryggja ad
lagmarksflaedi vid stiflugerd og ad vernd bakkagrédurs.:

4. gr. Aimenn adgeesluskylda.

Vid hvers konar nytingu vatnsréttinda og framkvaemdir i eda vid votn skal bess geett
ad sem minnst roskun verdi & vatni, gedum pess, vatnslegi, lifriki, vistkerfum edfa
landslagi. Einnig skal for8ast ad valda 68rum einstaklingum, sem tilkall eiga til sama
vatns, tjoni eda 6hagraedi.

7. gr. Lagmarksflaedi.

Vid stiflugerd til veitu vatns ur farvegi eda til vatnsmidlunar skal almennt midad vid ad
ekki sé veitt meira vatni en svo a8 venjulegt lagflaedi haldist. Vid t6ku grunnvatns skal
ekki tekid meira vatn en viBkomandi grunnvatnsveitir polir.

begar veitt er leyfi til stifluger@ar skal metid hvort setja purfi sérstok skilyrdi um
lagmarksrennsli eda had vatnsbords i farvegi og skal vid matid taka mid af verndun
lifrikis og vatlendis, asynd farvegarins og stédu grunnvatns.

i sérstokum tilvikum getur idnadarradherra veitt timabundna undanpagu fra
skilyrdunum i 1. og 2. mgr.

7 Hér verdur pé ad benda & ad gert er rad fyrir ad meginakva:di laganna um bann vi§ 6hreinkun vatna standi
afram i l6gunum. Par med er tryget ad ekki verdi fellt dr islenskum i6gum eina dkvae§id sem beinlinis bannar
mengun vatna.

13

i



9. gr. Vernd bakkagrodurs.
Vid vatnsnytingu og framkveemdir i eda vid votn skal leitast vid ad vidhalda
nattirulegum bakkagrodri vid ar og stoduvétn og haga mannvirkjum og framkvaemdum
bannig ad sem minnst réskun verdi a bokkum og nzesta umhverfi vatnsfallsins.

Um nanari skyringar 8 pessum dkvaedum visast til frumvarps Vatnalaganefndar li.

5. Athugasemdir vid einstakar greinar vatnalagafrumvarpsins

Hér & eftir verdur vikid ad einstékum greinum vatnalagafrumvarpsins og gerdar
athugasemdir ad pvi leyti sem ekki hefur hegar verid fjallad um viGkomandi greinar i
koflunum hér ad framan.

1. gr. frumvarpsins ~ gildissvid og ordskyringar

Gildissvi®

Samkvaemt 1. mgr. 1. gr., sbr. 1. gr. frumvarpsins, munu vatnalég gilda um yfirbordsvatn i
fostu, fljdtandi eda loftkenndu formi. Pad er spurning hvada pydingu pad hefur ad lata légin
na til loftkennds yfirbordsvatns. betta vaeru vaentanlega einungis paer vatnssameindir i poku
eda gufu sem snerta yfirbord jardar. Eg tel edlilegra ad mida vid Gbreytt gildissvid, p.e. ad
l6gin nai til yfirbordsvatns i fostu og fljétandi formi.

Ordskyringar
Hugtakid eignarland er skilgreint svo i 5. télul. 2. mgr. 1. gr., sbr. 1. gr. frumvarpsins:

re

Landsveedi, b.m.t. innan netlaga | stéduvétnum og sjo, sem er hdd
einkaeignarrétti pannig ad eigandi lands fer med oIl venjuleg eignarrdd pess
innan peirra marka sem I6g segja @ hverjum tima.

Vid petta er pad ad athuga ad deilt hefur verid um pad i islenskum rétti hvers edlis réttindi
landeiganda yfir netlégunum eru. Nénar tilteki@ hafa menn alls ekki verid & einu mali um
hvort lita skuli & netldgin sem hluta af viSkomandi fasteign pannig ad pau séu undirorpin
beinum eignarrétti (eins og virdist gengid Gt fré i ofangreindri skilgreiningu) eda hvort
fasteignareigandinn eigi adeins einstok, tilgreind réttindi innan beirra.”® Ymsir freedimenn
hafa bent & pad ad landeigendum hafi alls ekki med 6tvireedum haetti verid jatadur beinn
eignarréttur yfir netlégum hvorki i [6gum né i démaframkveemd.”

Vid lagasetningu & timabilinu frd sidasta aratug 20. aldar og fram eftir fyrsta aratug
bessara aldar hefur verid seilst a lengra i ad rymka einkaeignarrétt landeigenda. Hér er
skemmst ad minnast réttindadkvaeda vatnalaga nr. 20/2006 og laga um rannséknir og
nytingu & audlindum i jordu nr. 57/1998. bessi vidleitni birtist einnig i skilgreiningum hugtaka
sem ganga gjarnan it fra rymri réttindum landeigenda en loggjof meelir fyrir i raun.

*® Sj4 hér t.d. borgeir Orlygsson: Kaflar ur eignarétti. Reykjavik 1998, bls. 75-77.

19 5j4 hér t.d. Olafur W. Stefdnsson, Stefén Mér Stefansson og Tryggvi Gunnarsson: Samningurinn um evrépska
efnahagssvaedid og fasteignir & [slandi. Reykjavik 1992, bls. 84, en par segir m.a. ad i islenskum 16gum eda
démum hafi ekki verid tekid af skarid med beinum haetti, hvort netlég [ sjd séu fullkomin eign eiganda
landareignar, sem liggur ad sj6, eda hvort hann eigi par adeins tilteknar nytingarheimildir. Sjd hér einnig
haestaréttardém H 1996:2518.
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Ofangreind skilgreining er deemigerd ad pessu leyti en somu skilgreiningu var a sinum tima
komid inn i I6g um rannséknir og nytingu 3 audlindum i jordu nr. 57/1998.

Vatnalég nr. 15/1923 vidurkenna ekki eignarrétt landeiganda yfir vatninu sem sliku,
heldur kveda pau @ um réttindi sem landeigandi hefur gagnvart pvi. Afmorkun netlaga i
I6gunum hefur pann tilgang ad skyra merki milli jarda, eda miili jarda og almennings, og par
med peirra heimilda sem hver landeigandi a i netlogunum gagnvart heimildum annarra
landeigenda eda almennings. Légin taka med engu métu af skarid um ad landeigandi njoti
somu réttinda yfir netlogum og yfir landinu sem fasteign hans naer yfir.

Eg tel pad vera rangt og villandi ad skilgreina hugtakid eignarland eins og gert er ad ofan
enda virdist skilgreiningin ganga at fra rymri rétti landeigenda i netlogum en vatnalég kveda
& um. Hugtakid eignarland er i frumvarpinu notad i sému merkingu og hugtakid fasteign og
veeri edlilegt ad skyra pad sem samheiti pess ords.

Hugtakid netlbg er einnig vandmedfarid. | frumvarpinu er pad skyrt svo:

Vatnsbotn 115 metra Ut fra bakka stéduvatns eda vatnsfalls sem fasteign liggur ad.

{ vatnalogum nr. 15/1923 er hugtakid netlég ekki skyrt sérstaklega en hugtakid kemur m.a.
fyrir i 1. mgr. 4. gr. par sem kvedid er 8 um merki milli fasteigna i st6duvétnum. Segir par ad
liggi landareign ad stéduvatni fylgi vatnsbotn peim bakka sem hann verdi talinn aframhald af
115 metra Gt i vatn (netlég). Hafa sumir viljad skyra tilgreiningu ordsins netlég i sviganum svo
ad pad eigi vid um vatnsbotninn sem slikan. A peirri skyringu er byggt i vatnalégum nr.
20/2006. Eins og adur segir hefur afmérkun netlaga i vatnalégum pann tilgang ad skyra merki
milli jara og par med peirra heimilda sem hver landeigandi & i netlégunum gagnvart
heimildum annarra landeigenda eda almennings. Hér verdur einnig ad hafa i huga ad
upphaflega hoféu vatnalég ad geyma kafla um lax- og silungsveidi par sem afmdorkun
netlaganna hafdi sérstaka pydingu.

f islenskri 16ggj6f hefur hugtakid netldg lengst af verié notad i sambandi vid réttindi sem
eigendur sjavarjarda eiga a tilteknu hafsvaedi, sbr. t.d. dkvaedi 2. kafla rekapattar Jonsbékar
og einnig tilskipun um veidi fra 20. jini 1849, en pessi dkvaedi teljast enn gildandi réttur. |
veiditilskipuninni segir i 3. gr. ad ef jord liggur ad sjé eigi eigandi veidi & haf Ut 60 fadma fra
storstraumsfidrumali og séu pad netlég hans. | bessari merkingu visar hugtakid til tiltekins
hafsvaedis eda sjavarbeltis. | ymsum yngri I6gum er einnig byggt & pessari merkingu, t.d. i 1.
gr. laga um vernd, fridun og veidar a villtum fuglum og villtum spendyrum nr. 64/1994 bar
sem hugtakid er skyrt sem hafsvaedi 115 m it fra stérstraumsfjérumali landareignar eda 115
m Gt frd bakka stoduvatns sem landareign liggur ad. { 12. télul. 3. gr. laga um varnir gegn
mengun hafs og stranda nr. 33/2004 eru netlbég skyrd sem sjavarbeiti 115 m fra
stérstraumsfjorubordi.

f ymsum 68rum 16gum virdist sem merking hugtaksins netlég hafi verid faerd yfir 4 rétt
yfir tilteknum hluta vatnsbotnsins eda hafsbotnsins. betta er edlilegt pegar verid er ad fjalla
um rétt til nytingar botnsins sjalfs eda audlinda sem i honum eru. | I6gum um eignarrétt
islenska rikisins ad audlindum hafsbotnsins nr. 73/1990 er midad vid ad eignarréttur rikisins
nai fra ytri morkum netlaga en bau eru skilgreind sem sjdvarbotn 115 m at fra
storstraumsfjorubordi landareignar. [ 16gum um rannséknir og nytingu & audlindum i jérdu
nr. 57/1998 er sambzerileg skilgreining sem tekur lika til netlaga i st6duvétnum. pPad er hins
vegar umhugsunarefni og vekur upp spurningar um réttarstoduna pegar netlog eru skilgreind
sem vatnsbhotn og sjavarbotn i I6gum sem varda fremur nytingu vatnsins eda sjdvarins en
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ekki endilega botnsins, sbr. t.d. 16g um fiskeldi nr. 71/2008 og lax- og silungsveidilég nr.
61/2006. Sama ma segja um pa skilgreiningu sem hér liggur fyrir, :

3. gr. frumvarpsins - vatnsréttindi
3. gr. frumvarpsins breytir 2. gr. vatnalaga. Akvaedi 2. mgr. 2. gr. 3 b3 ad verda svohljédandi:

Landeigendur sem hafa aBgang ad sama vatni eiga sama rétt til pess i hlutfalli vid pé
nytingu sem er gerleg d eda fyrir landi peirra (leturbr. min).

Midad vid stefnu frumvarpsins ad hagga ekki vid jakvaedri skilgreiningu vatnalaga a
vatnsréttindum landeiganda er éedlilegt ad nota hér ordi0 ,gerleg”. Samkvaemt l6gunum
hafa landeigendur eingdngu rétt til peirrar nytingar sem l6gin heimila. Hér vaeri bvi edlilegra
ad nota ordid ,heimil”.

9. gr. frumvarpsins — heimild til ad fella vatnsfall i fornan farveg

g, gr. frumvarpsins breytir 8. gr. laganna. Hér skal adeins itrekud st athugasemdi ad dedlilegt
er ad landeigandi hafi opna heimild til ad radast i breytingar & farvegi i 20 ar. Hér verdur ad
lita til pess ad & svo I6ngum tima geta stofnast adrir hagsmunir sem verda fyrir réskun af
breytingunni. Akvaedi 2. mgr. 8. gr. vatnalaga, sem lagt er til ad verdi fellt brott, lytur einmitt
ad pvi ad geeta ad pessu. Minna ma a ad i frumvarpi Vatnalaganefndar 1l var lagt til ad pessar
framkvaemdir yrdu leyfisskyldar eftir tiltekinn tima.

10. gr. frumvarpsins — minni hattar vétn

10. gr. frumvarpsins felur i sér sameiningu 9. og 10. gr. vatnalaga nr. 15/1923, Samkvaemt
vatnalégum eiga landeigendur rymri rétt gagnvart minni hattar vétnum en beim staerri. betta
bydir b6 ekki ad l6ggjafanum sé ekki heimilt ad kveda 4 um almennar takmarkanir a peim
réttindum i pagu almannahagsmuna, eins og t.d. néttGruverndar. Oheftar heimildir
landeiganda t.d. til ad raesa fram jardvatn, lindir og dy eru nokkud & skjon vid peer
dbendingar um béga st6du votlendis 4 [slandi og naudsyn ad vernda pad litla sem eftir er af
bvi i sumum landshlutum. beir fyrirvarar sem i 10. gr. frumvarpsins eru settir var8andi pessar
framkvaemdir varda fyrst og fremst umferd og hagsmuni nagrannajarda en ekki er gert rad
fyrir ad tillit sé tekid til natturu og pé fyrst og fremst lifrikis. Spurning er hvort haegt veeri ad
styrkja greinina ad pessu leyti.

16. gr. frumvarpsins - leyfi til ad skilja vatnsréttindi fra landareign
16. gr. frumvarpsins breytir 15. gr. laganna. 1. mgr. 15. gr. mun ba hljéda svo:

Ekki md skilja vid landareign vatnsréttindi til heimilis- og busparfa nema med leyfi
Orkustofnunar.

Hér er um ad raeda ad skilja fré landareign réttindi sem hafa drslitapydingu um hvort par sé
haegt ad blua eda stunda buskap. betta setti ekki ad vera heimilt nema i mjog sérstokum
tilvikum og er i nugildandi vatnalégum 16g8 & pad dhersla med ordalaginu ,nema sérsték
lagaheimild komi til“. Hér er hins vegar lagt til ad haegt sé ad dkveda petta med einfaldri
stjornvaldsakvérdun Orkustofnunar og ekki eru i greininni sett nein vidmié um i hvers konar
tilvikum slika heimild atti ad veita. pad verdur heldur ekki radid af athugasemdum vid
greinina i frumvarpinu. Eg tel ad petta sé varhugavert.
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17. gr. frumvarpsins ~ radstéfunarheimildir opinberra adila

Greinin felur i sér ad dkvaedi 2.—-6. mgr. 2. gr. vatnalaga, sbr. 16g nr. 58/2008, eru feerd i 16.
gr. laganna. Akvaedin eru Sbreytt fyrir utan ad ekki er kvedid & um hamark timabundins
afnotaréttar. | nigildandi logum er kvedid & um 65 &r en samkvaemt athugasemdum vid 17.
gr. i vatnalagafrumvarpinu segir ad astada pess ad enginn arafjldi er tiltekinn sé st ad
fyrirhugad sé ad leggja fram @ yfirstandandi pingi frumvarp til laga bar sem lagt verdur til ad
hamarkslengd leyfilegs leigutima & nytingarrétti audlinda verdi stytt fra pvi sem nu er, dsamt
endurskodun & mdoguleika til framlengingar eda endurnyjunar slikra samninga sem mundi
tengjast frammistédu leigutaka og umgengni hans um audlindina. Ekki verdur séd ad umraett
frumvarp hafi verid lagt fram a yfirstandandi pingi og bvi éliklegt ad pbad verdi afgreitt fyrir
binglok. Pad er reyndar illskiljanlegt hvers vegna ekki er haegt ad feera pessar breytingar i
betta frumvarp, sem og ad kveda & um naudsynlegar breytingar & 6drum légum til
samraemis. Eg bendi hér til hlidsjonar & 17. gr. frumvarps Vatnalaganefndar Il:

17, gr.
Takmarkanir @ varanlegu framsali opinberra adila d vatnsréttindum.

Riki, sveitarfélégum og fyrirtaekjum, sem alfarid eru i eigu beirra, er dheimilt ad
framselja med varanlegum haetti, beint eda ébeint, umrada- og hagnytingarrétt ad pvi
vatni sem hefur ad geyma virkjanlegt aff umfram 10 MW.

bratt fyrir dkvaedi 1. mgr. er heimilt ad framselja réttindi til rikis, sveitarfélags eda
félags sem alfarid er i eigu rikis og/eda sveitarfélaga og sérstaklega er stofnad til ad fara
med eignarhald pessara réttinda.

Riki, sveitarféldgum og félégum i peirra eigu, sbr. 2. mgr., er heimilt ad semja um
timabundin afnot af vatnsréttindum skv. 1. mgr., til alit ad 49 &ra. [ samningi skal kvedid
nanar a um skilyrdi sem leigutaka er gert ad uppfylla @ samningstimanum, par @ medal
um rétt almennings, umgengni leigutaka vid audlindina, skilyrdi um sjalfbzerni nytingar,
leigugjald og leigutima. Enn fremur skal kve8id & um hvernig fara skuli med mannvirki ad
leigutima loknum, t.d. hvort pau falli til leigusala og pa hvort fyrir pau skuli koma
endurgjald og hvada reglur gildi vid mat & virdi peirra. { samning um afnot vatnsréttinda
skal einnig setja dkvaedi um heimild til riftunar samnings ef skilyrbum um afnotin,
umgengni og nytingu audlindarinnar er ekki fullnaegt.

Handhafi timabundins afnotaréttar, leigutaki, sem uppfylit hefur 6l skilyri sem
honum hafa verid sett um afnot réttindanna og nytingu audlindarinnar skal eiga rétt a
vidraeedum um framlengingu réttarins pegar helmingur umsamins afnotatima er lidinn og
skal hann pa hafa forgang um afnot réttindanna verdi akvedid ad leigja pau til lengri
tima. Skal hann leggja fram stadfestingu Orkustofnunar @ pvi ad ollum skilyrdum
samnings hans hafi verid fullnaegt. Heimilt er ad semja um framlengingu ad hamarki til
25 &ra i senn. Akvedi leigusali ad semja ekki afram um afnot vatnsréttindanna ad
leigutima loknum skal hann tilkynna leigutaka um pad med sanngjérnum fyrirvara.

Vi@ dkvordun um pad hverjum skuli veittur afnotaréttur skal gaeta jafnraedis. Pé skal
g®eta pess ad dkvordunin studli ad skynsamlegri nytingu audlinda og fjarfestinga i
mannvirkjum.

Forsatisradherra skal semja um endurgjald (leigu) fyrir afnot vatnsréttinda undir
yfirradum rikisins skv. 3. mgr. Forsaetisridherra er pd heimilt ad setja almennar reglur
um endurgjaldid, hvernig pad skuli dkvedid og hver komi fram fyrir hond rikisins vid
samningsgerd. Enn fremur skal radherra setja reglur um hvernig stadid skuli ad
dkvardanatoku um veitingu afnotaréttar ef bjédendur eda umsaekjendur eru fleiri en
einn. Akvaedi petta tekur einnig til endurgjalds fyrir afnot vatnsréttinda i pjédlendum,
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sbr. 3. gr. laga nr. 58/1998, um pjo8lendur og akvérdun marka eignarlanda, pjédlendna
og afrétta.

ftarlegar skyringar er einnig ad finna i umraeddu frumvarpi vid grein pessa.

18. gr. frumvarpsins - vatnsnotkun til heimilis- og busparfa, i@nadar og idju.

{ vatnalagafrumvarpinu er ekki gerdar breytingar & 17. gr. vatnalaga nema ad pvi leyti ad
greinin feer nyja fyrirségn. 17. gr. vatnalaga endurspeglar vel paer raetur sem login eiga i
islensku baendasamfélagi i upphafi 20. aldar. Hér er fjallad um heimild landeiganda til
vatnstoku til heimills- og buisparfa og annarrar starfsemi sem stundud er d eigin landareign.
Heimildin til vatnstoku er takmorkud vid ,pad sem porf er 3 en st afmérkun kann audvitad
ad hafa adra merkingu i atvinnustarfsemi 21. aldar. Eins og kunnug er getur stérfelld
vatnstaka haft dhrif 4 grunnvatnsstédu og grannsvaedi og skadad ymsa pa hagsmuni sem pvi
tengjast. Greinin veitir pvi i raun afar opna heimild til vatnstéku an pess ad hugad sé ad
ahrifum hennar & nattaru, og ba sérstaklega lifriki. Hér hefdi verid 4staeda til ad setja
einhverjar skordur, svo sem um lagmarksrennsli, svo sem gert er i 29. gr. frumvarps
Vatnalaganefndar Ii.

{ pessu sambandi er rétt ad benda & ad ekkl verdur séd ad i vatnalégum sé sérstaklega
kvedid 8 um heimild landeiganda til vatnstoku (p.e. af yfirbordsvatni} til starfsemi sem ekki
er rekin & landareign hans sjalfs. Ut fré stefnu laganna, p.e. hinni jékvaedu skilgreiningu
réttindanna, verdur ad alykta sem svo ad heimild til vatnstéku { pbessu skyni sé ekki medal
bess sem fellur undir vatnsréttindi landeigenda. betta er mikilvaegt ad hafa i huga og par med
bad ad ekki eru skyrar reglur um pess konar vatnstéku i vatnalégum. Heyrst hefur ad menn
hyggi nu a storfelldan atflutning vatns, jafnvel ad daela vatni af landi i tankskip. Pad vaeri
astaeda fyrir loggjafann til ad ihuga hvada reglur eigi ad gilda um slika starfsemi.

22. gr. frumvarpsins ~ heimild sveitarstiornar til vatnsveitu
22. gr. frumvarpsins breytir 25. gr. vatnalaga. Hér ska! adeins gerd athugasemd vid ordid
Jvatnsveitugerd” i fyrirsogn 25. gr. Hér veeri edlilegra ad nota einfaldlega ordid vatnsveitu.

46. gr. og 51. gr. frumvarpsins ~ stiflugerd

46. gr. vatnalagafrumvarpsins breytir 50. gr. vatnalaga. Breytingin virdist ekki ykja mikil vid
fyrstu syn, hun felst i pvi ad fyrirvarinn fyrir pvi ad stiflugerd vegna vatnsorkunota sé heimil -
»enda séu ekki gerdar skemmdir & landi annarra manna um naudsyn fram“ — er felldur brott.
Akvzedi 50. gr. vatnalaga er ein af sérstékum heimildum laganna til framkvaemda. | ndgildandi
I6gum er heimildin hins vegar utfsaerd i 133. gr. laganna, en peir fyrirvarar sem su grein hefur
a0 geyma verda felldir brott ef frumvarpid verdur ad [6gum eins og a8ur hefur komid fram.

f 51. gr. frumvarpsins sem breytir 68. gr. vatnalaga er einnig fjallad um stiflugerd, p.e. til
vatnsmidlunar. Vatnsmidlun er skilgreind i frumvarpinu sem ,geymsla @ vatni til pess ad
breyta nattdrulegu vatnsmagni vatnsfalls eda til styringar a rennsli vatns”. Samkvaemt 51. gr.
frumvarpsins er stiflugerd til vatnsmidlunar leyfisskyld ef flatarmal midlunarléns ad pvi loknu
er 1000 fermetrar eda steerra vid haestu vatnsstodu. Onnur stiflugerd, par med talin vegna
vatnsorkunota, er hins vegar tilkynningarskyld samkveemt frumvarpinu. Med frumvarpinu er
leitast vid ad tryggja ad gengid sé ur skugga um oryggi fyrirhugads mannvirkis med pvi ad
maela fyrir um gogn sem senda skuli Orkustofnun, um undirlag, gerd og fragang pess. Gildir
bad baedi um leyfisskylda og tilkynningarskylda stiflugerd. betta er mikilvaegt enda hefur
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reynsla undanfarinna ara synt ad eftirliti med undirbaningi framkvaemda vid stiflugerd hefur
verid abotavant og of morg deemi eru um stiflurof med tilheyrandi flédum sem spillt hafa
landi og mannvirkjum og hafa jafnvel stefnt mannslifum i haettu.

Eg sé hins vegar ekki alveg hver munurinn er & pvi ad kveda & um leyfisskyldu annars
vegar og pvi ad kveda a um tilkynningarskyldu og heimild Orkustofnunar til ad banna
tilkynningarskylda framkvaemd hins vegar. Munurinn virdist helst liggja i pvi ad Orkustofnun
hefur styttri frest til ad afgreida tiikynningarskyldar framkvaemdir en leyfisumsdknir en
utkoman fyrir framkveemdaradila virdist ad 60ru leyti si sama. Allavega er ljost ad sams
konar gogn purfa ad fylgja leyfisumsékn og tilkynningu ad pvi er vardar stiflur.

Eins og a0ur segir er leyfisskylda til stiflugerdar vegna vatnsmidlunar midud vid stzerd
midlunaridns. betta er illskiljanlegt eins og ymsir hafa bent a, en sama vidmidun var notud i
vatnalégum nr. 20/2006. Um skyringu & pessu er i athugasemdum vatnalagafrumvarpsins
visad til akveeda 37. gr. nattiruverndarlaga um sérstaka vernd stoduvatna og tjarna. Umraett
akveedi nattiruverndarlaga midar a0 pvi ad koma i veg fyrir réskun votlendis, par & medal
stoduvatna og tjarna 1000 fermetrar eda staerri. Vatnsmidlun hefur alla jafna i for med sér
mikla réskun vatnabuskapar & framkveemdasvaedinu og skiptir pa ekki endilega héfudmali
hvort steerd I6nsins er yfir 1000 fermetrum eda ekki. Vidmidunin hér er pvi einkennileg.

Stiflun vatnsfalla getur haft vidtaek ahrif 8 umhverfi vatnsfailsins, t.d. vegna breytinga a
grunnvatnsstédu, og bar med ahrif a lifriki a stéru svaedi. Mikilveegt er ad pegar radist er i
slikar framkvaemdir sé hugad pad pessum pattum. [ I6ggjéf 8 Nordurldndunum er reynt ad
tryggja petta med dkvaedum i I6gum. Sem dzaemi er i norsku vatnalégunum fra drinu 2000
dkvaedi um lagmarksrennsli vegna vatnsnota og vatnaframkveemda. Akvaedid er talid hafa
mikla pydingu fyrir lifriki vatnasveedisins sem og fyrir 6nnur not af sama vatni. Fyrir
framkvaemdir sem ekki eru leyfisskyldar gildir almennt ad venjulegt lagflaedi skuli ad lagmarki
vera eftir. bad sama gildir pbegar vatni er haldid eftir med stiflu. begar um leyfisskylda
vatnstoku er ad raeda skal samkvaemt norsku l6gunum setja skilyr8i um lagmarksrennsli a
grundvelli sérstaks mats. Vid matid skal m.a. 16gd ahersla & ad vernda vatnsbord (vannspeil),
vatnsgaedi og grunnvatnslindir og einnig skal tekid mid af pydingu vatnasvaedisins fyrir
pléntu- og dyralif. Haegt er ad heimila ad vikid sé fra skilyr8inu um lagmarksrennsli i
undantekningartilvikum.

[ frumvarpi Vatnalaganefndar Ii var einnig sett almennt dkvaedi um lagmarksrennsli, sbr.
kafli 4.6 hér ad framan. Vardandi stifluframkvaemdir var svo kvedid @ um ad Orkustofnun
skyldi vid afgreifsiu umsokna um leyfi meta @ grundvelli umsagna fagstofnana hvort setja
skyldi skilyrdi um lagmarksrennsli eda had vatnsbords i farvegi.

Hér ma einnig minna & ad vatnalagafrumvarpid gerir rad fyrir ad hin sérstaka matsregla
72. gr. vatnalaga verdi felld brott. bar segir ad leyfi til vatnsmidlunar, sem veldur almenningi
eda einst6kum mdnnum baga eda tjoni, megi venjulega ekki veita nema telja megi tjonid eda
bagann litils virdi borid saman vid pann hagnad sem fyrirtaekid hefur i for med sér enda sé
einnig tekinn til greina i pessu efni aaetladur kostnadur af framkvaemd pess.

Slikar matsreglur eru mikilvaegar til ad arétta hagsmunamatid sem fara verdur fram og
beer er einnig ad finna i norraenni l6ggjof, 1.d. i seenskum I6gum. bad er ad minu mati mikill
missir ad akvaedinu.

54. gr. frumvarpsins - breyting a vatnsfarvegi

54, gr. frumvarpsins breytir 75. gr. vatnalaga. Hér verdur adeins vikid ad 2. mgr. greinarinnar
eins og lagt er til ad hin verdi. bar er kvedid 8 um heimild videigandi stjornvalds til ad radast
i framkvaemdir samkvaemt 1. mgr. ad fengnu leyfi Orkustofnunar. Heimildin er bundin vid ad
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betta sé gert til ad verja fasteignir efa Gnnur mannvirki sem varda almannaheill. |
athugasemdum vid dkvaedid segir ad pad feli i sér almenna heimild til ad gripa inn i vatnafar
pbegar haetta sé a spjollum sem varda almannahagsmuni. Ordalag akvaedisins sjalfs gerir rad
fyrir ad almannahagsmunir geti einungis falid i sér spjoll & fasteignum eda 6drum
mannvirkjum en ekki t.d. & sérstaeedum nattarufyrirbeerum.

55. gr. frumvarpsins — heimild til a@ veita vatni af fasteign
a-lidur 55. gr. breytir 78. gr. vatnalaga. Hér eiga ad sinu leyti vid sému sjénarmid og var8andi
heimild landeiganda gagnvart minni hattar vétnum og visast til athugasemda vid 10. gr.
frumvarpsins hér ad framan.

c-lidur breytir 80. gr. vatnalaga og far greinin fyrirségnina Adgaesluskylda. Adgeeslan
lytur ad pvi ad fordast ad vaida haettu eda verulegum épaegindum fyrir umferd eda spjéllum
a eign annars manns. Hin nzer pvi ekki til nattdrunnar sjalfrar, p.e. ekki er kvedid 8 um
skyldu til ad syna adgaeslu gagnvart natturunni vid framkvaemdir og fordast ad valda tjéni a
henni. Ekkert akvaedi er i frumvarpinu sem felur i sér slika adgaeslu- eda varidarskyldu. petta
er bagalegt og ekki i samraemi vid meginreglur umhverfisréttar, m.a. varGdarregluna. |
frumvarpi Vatnalaganefndar |l var almennt adgaesluskylduakvaedi i 4. gr. laganna og er pad
tekid upp kafla 4.6 hér ad framan.

58. og 59. gr. — stofnun vatnafélaga

Pessar greinar breyta 99. og 100. gr. vatnalaga. Hér skal adeins bent 3 ad bad virdist
6samraemi milli greinanna ad pvi leyti ad i fyrri greininni synist gert rad fyrir ad adeins
fasteignareigendur geti stofnad vatnafélag en i beirri sidari virdist sem adrir rétthafar geti att
ad pvi einhvers konar adild, sbr. og 4. télul. 2. mgr. 102. gr. Petta er ekki alveg skyrt.

67. gr. frumvarpsins — heimild til ad fara um vétn

67. gr. frumvarpsins breytir 115. gr. vatnalaga um heimild til farar um vétn. Ymsir hafa bent 4
a0 pessi akvaedi vatnalaga eigi betur heima i nattdruverndarlégum par sem safnad er saman
dkvaedum sem varda almannarétt. | vatnaldgum nr. 20/2006 var lagt til ad pessi tilhégun yrdi
4 og sama er ad segja um frumvarp Vatnalaganefndar Il.

Vardandi orfalag greinarinnar verdur ad gera alvarlega athugasemd vid pad ad baett
hefur verid inn innskotssetningu i 1. malsl. 1. mgr.: ,p.m.t. a farartaekjum®. betta er afar opid
og ordid farartaeki tekur samkvaemt venjulegum ordskilningi einnig til vélkndinna farartakja,
baedi bata, bifreida, vélhjéla, fiérhjéla og vélsleda, svo eitthvad sé nefnt. Heimild til farar um
nattiru islands 3 vélkninum farataekjum hefur aldrei verid hluti almannaréttar samkvamt
islenskum rétti. Hér er verid ad opna fyrir almenna heimild til ad fara a hvers kyns
farartzekjum, par a medal vélknunum okutaekjum, til deemis um farvegi vatnsfalla og um
frosin stoduvotn. Eg tel petta afar varhugavert.

Hér ma einnig baeta vid ad i frumvarpi Vatnalaganefndar Il var, auk heimildar
umhverfisradherra til ad setja reglugerd um umferd um votn og vatnasvaedi eins og hér er
lagt til, kvedid 4 um heimild Umhverfisstofnunar til ad takmarka eda banna umferd bata um
vatn ef naudsynlegt paetti til verndar nattdru eda lifriki eda vegna mannvirkja i eda vid vatn.
barna var um ad raeda heimild til ad taka slikar akvardanir i einstékum tilvikum, t.d. bar sem
haetta vaeri a ad umferd spillti varpi fugla.
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71, gr. frumvarpsins — brottfall XIV. kafla vatnalaga

Hér skulu adeins itrekad paer afleifingar sem brottfall 133. gr. hefur fyrir 6nnur dkvaedi
vatnalaga. betta er naudsynlegt ad skoda nanar og brynt ad beeta ur pessum 3agalla
frumvarpsins.

Einnig tel ég 6faert ad fella brott akvaedi 132. gr. um skyldu til vi6halds vatnsvirkja. betta
tengist einnig pvi ad samkvaemt 75. gr. frumvarpsins sem breytir 141, gr. vatnalaga er gert
rad fyrir ad brestur & vidhaldi mannvirkis geti leitt til hlutlaegrar skadaboétaabyrgfar
framkvaemdaradila ef tjén verdur vegna vanrakslunnar. Af pessum sokum er 6feert ad fella
brott pad akveedi sem kvedur a um skyldu til vidhaldsins.

79, gr. frumvarpsins — timafrestir og tilkynningarskylda

{ kafla 4 hér ad framan eru gerdar itarlegar athugasemdir vid 79. gr. frumvarpsins en hdn
felur i sér breytingar & 144. gr. vatnalaga. Hér skal adeins baett vid ad samkvamt 4. mgr.
greinarinnar par sem fjallad er um heimild Orkustofnunar til ad setja skilyrdi fyrir
framkvaemdum er gert rad fyrir ad heimildinni verdi einungis beitt vegna nytingar. Hér er pvi
ekki gert rad fyrir ad haegt sé ad setja framkvaemdum skilyr8i vegna ahrifa peirra 4 adra
hagsmuni, t.d. vegna nattdruverndar.

Paris, 2. april 2011

Aagot Vigdis Oskarsdattir
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