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Reykjavik, 8. april 2011

Efnahags- og skattanefnd Alpingis
Austurstreti 8-10

Efni: Umsign Félags starfsmanna Alpingi um 311. madl, frumvarp til laga um breytingu a
Frumvarp til laga um breytingu 4 logum um réttindi og skyldur starfsmanna rikisins, nr.
70/1996 (uppsogn starfs).

Med tolvuposti dagsettum 7. febroar 2011 6skadi efnahags- og skattanefnd Alpingis eftir umsogn Félags
starfsmanna Alpingis (FSA) um framangreint frumvarp. Stjorn FSA tok umsagnarbeidnina fyrir & fundi sinum
og veitir eftirfarandi umsdgn.

Umsognin er ad miklu leyti til samhljéda umsdgn FSA fra 30. janiiar 2004, um 307. mal 4 130. 16ggjafarpingi,
par sem samberileg lagabreyting var 16gd til. FSA telur tilgang frumvarpsins jadkvadan og telur verdugt
verkefni ad auka sveigjanleika i rekstrarumhverfi stofnana rikisins, ad rikid hafi dvallt 4 ad skipa hafustu
starfsmoénnum sem kostur er 4 hverju sinni og ad fjarmunir séu nyttir 4 sem arangursrikastan hatt. FSA tekur
undir pad ad audvelda purfi rikinu starfsmannastjornun og sveigjanleika og ad rikid geti eins og adrir radid til
sin folk eftir pvi sem verkefni krefjast og ad sama skapi dregid saman ef porf fyrir starfsfolk minnkar. b4
verdur rikid, eins og hver annar atvinnurekandi, ad geta sagt upp starfsménnum sem ekki standa sig { starfi.
Allt petta studlar ad hagkvemni i rikisrekstrinum og auknum gaedum bjoénustunnar sem rikid veitir.

FSA bendir hins vegar &4 ad starfsmannaldgin eru skyr um pad hvernig malsmedferd skuli vera standi
starfsmenn sig ekki i starfi. Starfsmenn sem ekki standa sig i starfi eda standa ekki undir vantingum
vinnuveitanda ber ad aminna og beaeti peir sig ekki, ber ad lata pa fara. Slikt fyrirkomulag tidkast jafnframt &
hinum almenna vinnumarkadi. Starfsmannalogin hafa fraleitt verid g6llud ad pessu leyti sékum pess ad pau
mela fyrir um Urreedin. Vandamalid er ad rikid (veitingavaldshafar, forstodumenn stofnana) hefur ekki farid
eftir 16gunum og hefur rikid oft ordid skadabodtaskylt vegna Slogmaeetra uppsagna.

Pad vekur sérstaka athygli ad breytingarnar sem lagOar eru til i frumvarpinu mida eingdngu ad pvi ad skerda
réttindi og starfstryggi starfsmanna rikisins en pad virdist allsendis 6vist ad med peim verdi nad tilgangi
frumvarpsins um ad stefna ad auknum sveigjanleika i rekstrarumhverfi stofnana rikisins, p.e. ad rikid hafi
avallt 4 ad skipa hefustu starfsménnum sem kostur er & hverju sinni og ad fjarmunir séu nyttir 4 sem
arangursrikastan hatt.

Starfsmannalégin, m.a. dkvedi 21. gr. laganna um aminningarskyldu vinnuveitanda, veita starfsmonnum i
tilteknum tilvikum akvedna vernd gegn tilviljanakenndum akvorOunum veitingarvaldshafa. FSA éaréttar ad
starfsumhverfi rikisstarfsmanna er ad einu leyti frabrugdi® pvi sem gerist 4 almennum vinnumarkadi: ZEdsti
yfirmadur (veitingavaldshafi) er i flestum tilfellum pélitiskur. Asmundur Helgasonar bendir i grein sinni
Loggidf um opinberar starfsveitingar sem birtist 1 vefritinu Stjérnmdl og stjérnsysla (1. tbl. 2. arg. 2006) &
asteedur pess ad sérstakar reglur gildi um opinberar starfsveitingar og visar m.a. til pess ad pad skapi dkvedna
heettu & misnotkun ad opinber stjérnsysla lytur almennt stjém pdlitiskra yfirmanna. { grein hans segir m.a.:
WPolitiskir valdhafar kunna ad freistast til ad koma studningsmonnum sinum ad innan kerfisins og jafnvel losa
sig vid pd starfsmenn, sem peir telja sér motsnuna. Slikar adgerdir geta hins vegar dregid ur stoougleika i
stidrnkerfiny, sem er naudsynlegur til ad skapa festu og oryggi i stjicrnarframkvemd. Pad er pvi ekki oliklegt




ad lagafyrirmeli, sem mida ad mdlefnalegri vrlausn starfsmannamdia, byggi d endanum d pvi ad slikar reglur
séu naudsynlegar til ad studla ad réttardryggi og stiornfesty i starfsemi hins opinbera.”

Akvardanir i starfsmannamalum stjornsyslunnar purfa ekki endilega ad vera teknar 4 sému forsendum og hja
atvinnurekendum & almennum markadi. Atvinnurekandi 1 samkeppnisrekstri hefur ekkert svigrim fyrir
politiskar  akvarBanir heldur tekur akvardanir eingdngu 4 rekstrarlegum forsendum. Akvadi
starfsmannalaganna eru m.a. sett starfsmdnnum til verndar gegn tilviljanakenndum akv&rdunum radamanna 4
hverjum tima sem kunna ad vera teknar { hita leiksins en 4 sama tima til a0 tryggja starfsheefni rikisstofnana.

Stjorn  FSA  hefur kynnt sér skyrslu Rikisendurskodunar um mannaudsmal rikisins og starfslok
rikisstarfsmanna sem kom 0t i jantar sl. Rikisendurskodun kemst ad peirri nidurstddu ad stj émsysluldgih veiti
starfsmdnnum nazgilega vernd og ekki purfi sérreglur starfsmannalaga til. Beinir stofnunin pvi til
fjarmalaraduneytis ad endurskoda lagaskyldu til ad aminna starfsmann og gefa honum kost 4 ad bzta T40 sitt
adur en til uppsagnar kemur. FSA telur med visan til alls framangreinds Ijést ad rik rok hniga ad pvi ad um
opinbera starfsmenn riki sérreglur um betta efni. Pa telur FSA ad ef markmid frumvarpsins sé ad fera
starfsumhverfid nzr almenna vinnumarkadnum beri ad ganga lengra en lagt er til i frumvarpinu. :

Engin rok eru til pess ad radast eingdngu gegn réttindum starfsmanna en lata adrar skyldur standa eftir
Ohreyfoar. Starfsmenn rikisins bera samkvemt [6gum mun rikari skyldur en starfsmenn 4 almennum
vinnumarkadi. Réttindi og skyldur 4 almennum vinnumarkadi radast almennt af kjarasamningum en hja rikinu
eru logfestar skyldur og refsiabyrgd til vidbétar vid dkveedi kjarasamninga. Sem demi ma nefna ad starfsmenn
rikisins bera pyngri refsidbyrgd en adrir skv. almennum hegningarlogum, tjaningarfrelsi peirra er heft,
atvinnufrelsi er heft, athofnum i einkalifi eru settar skordur, verkfallsréttur er af peim tekinn med léglfxm og
svona metti lengi telja. betta er pad umhverfi sem starfsmenn Alpingis bia vid i dag. ‘

FSA telur a8 ef ralast eigi i breytingar af pvi tagi sem lagdar eru til i frumvarpinu verdi ad gera
heildarendurskodun a lsgum nr. 70/1996 eda jafnvel fella pau Ur gildi og lata kjarasamninga gilda um
réttarsamband vinnuveitanda og starfsmanns. FSA leggur pd aherslu ad slik endurskoSun fari fram i fullu
samradi vid félog starfsmanna likt og venja er og leggst FSA eindregid gegn bvi ad mikilvagum réttindum og
skyldum sé breytt med peim einhlida hetti sem hér er lagdur til.
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