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Til Menntamalanefndar

Efni: Umsodgn vegna frumvarps til laga um menningarminjar (651. mal)
Sendandi: Félag islenskra fornleifafreedinga, FIF.

Keeru nefndarmenn

Nylega for fram a Alpingi fyrsta umreeda um frumvarp til nyrra laga um
menningarminjar. Félag islenskra fornleifafreedinga fékk 18gin ekki send til
formlegrar umsagnar en félagsmenn hafa engu ad sidur reeft 16gin sin & milli
og var haldinn fundur um pau pbann 9. mai sl.

Ad nedan fylgja athugasemdir Félags islenskra fornleifafreedinga um
nokkrar af peim greinum laganna sem félagid telur brynast ad endurskoda.
Almennt ber ad fagna pvi ad eldri 16g skuli nG endurskodud og endurnyjud
med tilliti til breyttra adsteedna innan pess freedasvids sem 16g pessi hafa
hvad mest ahrif. bess ma geta ad fra pvi ad eldri 10gin voru samin hefur fjoidi
islenskra fornleifafreedinga margfaldast m.a. i kjslfar pess ad Haskoli islands
ték upp namsbraut vid fagid.

3. grein
Samkvaemt eldri I6gum toldust allar mannvistarleifar 100 og eldri fornleifar og
voru bvi fridadar. | nyju légunum er pessi regla 16gé nidur og énnur upp tekin
sem kvedur a um ad fornleifar séu mannvistarleifar eldri en fra pvi 1900. Nai
bessi breyting fram ad ganga mun veréa mikid misraemi a milli akvaeda um
fornminjar, hasminjar (sem samkv. 29. gr. midast vid 100 ar) og kirkjuminjar
(sem samkv. 29. gr. midast vid 70 ar). Ekki er ljost hvernig pessi breyting
myndi baeta minjavorsiu eda studla ad verndun menningararfs. bvert & moti
myndi han fela i sér talsvert misraami par sem raunin yrdi st ad pau mannvirki
sem flokka maetti sem byggingaarf (eins og hann er skilgreindur i 4. gr.) yrdéu
frioud vid 100 ara aldur (samkv. 29. gr.) en mannvirki sem skilgreind vaeru
sem fornleifar yrdu ad vera eldri en fra arinu 1900 til ad njota verndar. |
frumvarpinu er ekkert fjallad um sogulega mikilvaegar yngri minjar, sem t.d.
tilheyra heimstyrjoldinni sidari, idnbyltingunni eda byltingu i sjavaratvegi.
Félag islenskra fornleifafreedinga maelist eindregid til pess ad ekki
verdi hroflad vid reglu um 100 ara viomid vid skilgreiningu fornleifa.
bPannig verdur samraemis gaett og 6ll mannvirki og alllr gripir 100 ara og
eldri njota sjalfkrafa verndar. Verndunin a ekki ad pyda ad aldrei megi
hrofla vie fornleifunum heldur ad akvardanir um siikt séu gerdar a
upplystum grunni og byggi a rékstuddri og medvitadri akvardanatéku.

6., 11., 36. og 37. grein

i ofangreindum greinum er hugtakid , jardrask” notad um fornleifarannséknir
sem fela i sér synatoku eda uppgroft en samtals kemur hugtakid 22 sinnum
fyrir i 16gunum. Hugtakid er neikveett og er i engum tengslum vid pad
visindastarf sem visad er i med pvi.

Félagi® fer fram a ad fremur en hugtakid ,jardrask” séu hugtokin
,Luppgroftur” ogleda ,synataka” notud bpegar att er vid slikar
fornleifarannsoknir.



11. grein

ilidii11. gr. kemur fram ad hlutverk Minjaverndar islands sé ad framkvama
neydarrannsoknir og vettvangskannanir til ad stadfesta edli og umfang minja.
Engin takmork koma pdé fram um hversu umfangsmiklar pessar
neydarrannsoknir geta verid eda hversu stér umfangskénnunin ma vera.
Félagid telur naudsynlegt ad skilgreina hugtokin neydarrannsékn og
vettvangskannanir i pessu samhengi og setja talsverdar takmarkanir a
hversu umfangsmiklar peer geta verid, enda ma ad 60rum Kkosti
rokstyodja ad eftirlitsstofnunin vinni einnig a framkvamdasvidinu og sitji
beggja vegna bordsins.

13. grein

Login leggja til sameiningu Fornleifaverndar og Hasafridunar og samhlida pvi
er gert rad fyrir breyttu starfsvidi minjavarda. | 13. grein er kvedid a um
menntun minjaverdi og par kemur fram ad peir skuli hafa haskdlamenntun
og sérpekkingu a einhverju beirra fagsvida sem undir stofnunina falla.
Samkvasmt pvi verdur ekki verdur krafist sérmenntunar i fornleifafraedi fyrir
starfid. Ljost er ad starf minjavaréar mun eftir sem adur krefjast
sérfredipekkingu i fornleifafreedi og motmeelir Félag islenskra
fornleifafredinga eindregido ad slikrar menntunar verdi ekki krafist.
Légin, i 6breyttri mynd, ma tulka sem adfér ad menntun og sérhafingu
fornleifafredinga.

28. grein ‘
Samkveemt 28 gr. -greidir Minjastofnun [slands kostnad vegna
vettvangskénnunar a fornminjum til ad stadfesta umfang og edli minja.
Akvaedid er mj0g 6ljost og pad ma jafnvel skilja pannig ad framkvaemdaradili
geti skikkad M til ad gera rannsokn fyrir sig an pess ad nokkur kostnadur
leggist 4 hann. bessu akvaedi pyrfti ad breyta. Mi & ekki ad vinna
vettvangsrannsokn nema um neydarrannsokn sé ad raeda.

36. grein

i 6. gr. er fornleifarannsdkn skilgreind og er su skilgreining mjog vid. begar 36.
gr. er lesin med 6. gr. i huga verdur nidurstadan su ad ekki verdur haegt ad
gera neinar fornleifarannsodknir & islandi an pess ad tilkkynna paer til
Minjaverndar islands. Fjoldi fornleifarannsokna eru unnar & hverju ari (t.d.
rannsokn & gripum Ur eldri uppgréftum eda endurmat a gémium gégnumj,
sem snerta ekki starfsemi Mi. Félagid leggur til ad leyfisveitingar og eftirlit
nai afram, sem adur, adeins til rannsékna sem umbreyta fornleifum, s.s.
til uppgraftar og synatoéku.

42. og 43. grein

| pessum greinum er fjallad um Fornminjasjod (sem nu heitir Fornleifasjodur)
og Husafridunarsjod og peir settir upp sem hlidstaedur. beir hafa pé fram ad
bessu ekki verid hlidstaedir og verda bad ekki samkvaemt pessum ldgum. |
ldgunum kemur fram ad fé til sjodanna verdi ekki byggt a jafnraedisgrunni par
sem Husafridunarsjodur feer umfram Fornminjasjod greiddan nefskatt fra
sveitarfélogum sem midast vid ibuafjdlda hvers sveitarfélags.



i lbgunum gert rad fyrir ad hlutverk Fornminjasj6ds verdi vikkad il
muna og t.d. gert rad fyrir ad hann kosti baedi Fornleifanefnd og vidhaid t.d. a
gémlum bilum og batum, sem getur ekki talist fornleifarannsékna. Sjédurinn
hefur til pessa verld rannsoéknasjodur og allt ad bvi eini sjddurinn sem
fornleifafreedingar hafa getad sétt i til ad fjarmagna rannsoknir sinar.

Félag islenskra fornleifafreedinga fer fram a ad hilutverk
Fornminjasjods sem rannsoknarsjéour haldist ébreytt. Um hann pyrfti
ad setja sérstok 16g par sem nagjanlegt fjarmagn i hann vaeru tryggt og
gegnsa vinnubrégd sjédsins sémuleidis 16gfest. Edlilegt vaeri einnig ad
settur vaeri a stofn annar sjodur til ad standa straum af vidhaldi minja og
beim neydarrannséknum sem Minjavernd islands pyrfti ad fjarmagna. Sa
sjodur gaeti verid eins uppbyggour og Hasfridunarsjédurinn.

37. 40. og 55. grein
Ekki verdur betur sé&d en ad sumt af pvi sem kemur fram i I6gunum og pa sér i
lagi i 37. 40. og 55. gr. eigi heima i reglugerdum frekar en iégunum sjalfum.

Samkvaemt 37. gr. er pad sérstaklega tilgreint ad fornleifafraedingur
burfi ad saskja um uppgraftarleyfi tii Minjaverndar islands me& a.m k. 4 vikna
fyrirvara. Ekki er med fullu ljost hver tilgangurinn er med pvi ad hafa bidtimann
eftir leyfi ad lagmarki 4. vikur ef haegt er ad afgreida pad a styttri tima.

[ 40. gr. kemur fram su krafa ad éllum gripum skuli annars vegar skilad
innan ars fra fundi og svo hins vegar innan ars fra lokum rannsoknar. pessi
akvaedi stangast & og eru 6skiljanleg. Fornleifarannsoknir taka oft nokkur ar i
framkvaemd og algengt er ad a hverju ari finnist einhverjir gripir. Pad myndi
valda rannsakendum téluverdum 6paegindum og hafa kostnad i fér med sér ef
beir pyrftu ad skila-inn gripum eftir hvert sumar og gaetu ekki haft gripi fyrri ara
naerri til rannsoknar & medan a uppgreftri stendur. 1 pvi sambandi méa benda a
Hofstadarannséknina sem tok 12 ar i framkvaemd, frd 1991-2002 en bok um
rannsoknina kom ut 2010.

i 55. gr. eru filgreindar dagsektir, sinni fornieifafraedingar ekki peim
timamorkum sem peim eru settar. bad er nokkud kaldhaednislegt ad
fornleifafraedingar sitja par vid sama bord og framkvaemdaradilar sem sinna
ekki tilmaelum Ml um ad stédva framkvaemdir og eyda med pvi eda skemma
fornminjar. Ljost er ad markmid akvaedis er ad setja prysting a4 rannsakendur
til ad tryggja skil a gripum og utgafu upplysinga undangenginna rannsékna en
bad setti ad gera med 68rum haetti en med himinhaum dagsektum. Eins ma
faera rok fyrir ad upphaed sekta eetti i pad minnsta ad vera leegri fyrir
visindamenn sem ekki na ad skila inn gégnum og gripum innan timaramma
en framkvamdaadila sem virda ekki I6g um verndun menningararfs.

F.h. Félags islenskra fornleifafreedinga
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