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Meginbreytingin sem felst { pessu frumvarpi er ad sameina Husafridunarnefnd og
Fornleifavernd rikisins i nyrri stofaun, Minjastofnun {slands, S breyting er augljéslega
skynsamleg; stofnanirnar hafa pegar nana samvinnu og starfsemi beggja mun styrkjast vié
sameiningu. Raunar hefdi matt ganga lengra og fela hinni nyju stofnun vidtekara hlutverk &
svidi vardveislu islenskra menningarverdmata, sameina hana Safnaradi, og skyra betur
samvinnu hennar vid stofnanir 4 bord vid bjédminjasainid, Stofnun Arna Magnussonar,
Landsbdkasafn, bjédskjalasafn, Rikisutvarpid, Listasain {slands ofl., en eins og stendur er
enginn einn adili innan stjérnsysiunnar sem hefur heildaryfirsyn eda abyrgd & pessum malum.
Pad veeri jakveett { sjalfu sér en myndi lika audvelda framkvaemd pess hiuta laganna sem
vardar flutning menningarminja (XI. kafli { frumvarpinu) en par undir heyra gripir og efni sem

ad 66ru leyti eru ekki 4 konnu Minjastofnunar {slands.

Ymsar minnihattar breytingar 4 niiverandi stjérnsyslu eru lagdar til { frumvarpinu og ber par

helst ad fagna mun skyrari og afdrattarlausari akveedum um fridlysingu fornleifa (V. kafti).

En frumvarpi® ber pess lika merki ad stjérnsysla 4 pessu svidi hefur verid veik og er vida
verid ad reyna ad baeta upp pa veikleika med itarlegri 16ggjof. Sérstaklega aberandi er ad par
sem Fornleifavernd rikisins hefur ekki tekist ad koma 4 edlilegri samvinnu eda finna lausnir
sem allir geta seett sig vid, er reynt ad na fram med nyjum lagadkvadum oft fremur
einstrengingslegum markmidum sem hvorki virdast raunhaf né skynsamleg. Einnig er farid
furduitarlega { ymis Gtfeerslu- og framkvaemdaatridi sem edlilegra veeri ad hinni nyju stofnun

veeri treyst til ad méta og stjorna. Stérir hlutar frumvarpsins eru { raun reglugerdartexti.

Hofundar frumvarpsing virast vera i algerri afneitun 4 pa stadreynd ad fornleifarannséknir 4
Islandi eru ekki mic’)s@réar og hafa ekki verid i meir en aldarfjérdung. Oll dkveedi
frumvarpsins sem mida ad pvi ad koma & einhverskonar yfirstjorn yfir rannséknum og auka
kvadir um upplysingagj6f og afhendingu rannséknargagna eru timaskekkja. slenska rikid
fjarmagnar ekki grunnrannséknir { islenskri fornleifafraedi og medan svo er getur pad ekki lagt
peim sem afla fé til peirra sjalf skyldur & herdar til ad lappa upp & pau stjérnsyslulegu
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vandraedi sem af peirri vanrekslu hljotast. Pessi atridi { frumvarpinu eru hvorki likleg til ad
auka 4 satt 4 svidi fornleifarannsokna né skilvirkni stjérnsyslunnar. Slikum markmidum

metti na fram med audveldari og einfaldari lausnum.

Finn steersti galli ndverandi laga (Pjodminjaldg 2001, nr. 107) er su afstada sem { peim birtist
a0 helsta vidfangsefni minjavorstunnar sé ad hafa eftirlit med starfsemi fornleifafreedinga,
eins og peir séu steersta vandamaél minjavorslunnar. Pessi afstada hefur eitrad samskipti
Fornleifaverndar rikisins vid starfandi fornleifafreedinga i stad pess ad fylkja saman peim sem
@ity ad vera sjalfagdir bandamenn { ranns6knum og verndun menningararfsins. bvi midur er
bessi afstada enn til grundvallar { frumvarpinu, en nu er taekiferi ad breyta pvi og leggja grunn

ad jakveedara andrumslofti i pessum geira.

Hér ad nedan eru athugasemdir vid einstakar greinar sem mest varda skilgreiningar, ordalag
og titlégur um urfellingar par sem frumvarpid leidist Ut { reglugerdartexta. En pad eru fjogur
atri®i af almennari toga sem ég legg til ad menntamalanefnd geri upp hug sinn til 4dur en hin

afgreidir frumvarpid:

1) Islenska rikid sinnir ekki grunnrannséknum { fornleifafreedi. Fyrir utan ad lysa
metnadar- og sinnuleysi veldur pad margskonar vanda fyrir framkveemd
minjavorslunnar eins og sést viBsvegar { pessu frumvarpi. Pad ®tti ad vera til
rannsoknarstofnun sem veeri midstéd fornleifaskraningar og annarra
vettvangsrannsokna, sem vaeri sa stadur par sem visindaleg gégn eru geymd og
rannsdkud og sem véeri sa adili sem Minjastofnun {slands hef8i nanast samstarf vid.
Pad veeri sambeerilegt vid hlutverk Nattarufraedistofnunar {slands gagnvart
Umbhverfisstofnun. Sjélfseignarstofnunin Fornleifastofnun {slands sinnir na pegar
pessum verkefnum en hin hefur hinsvegar engin formleg tengsl vid rikisvaldid.

2) Logd er til breyting & hlutverki og stjérnun Fornleifasjéds an pess ad skyrt sé til hvers
hiun 4 ad leida. Helst virdist vaka fyrir hofundum frumvarpsins ad nd einhverskonar
skrifreedislegu jafnveegi vid Husafridunarsjéd, en ef til vill er lika verid ad reyna ad sla
tvaer flugur § einu vindhoggi. Fornleifasjodur er eina uppspretta styrkja sem helgud er
fornleifarannsdknum hér 4 landi og p6 hann sé skammarlega litill hefur hann reynst
mikilveegur til ad halda fornleifarannséknum gangandi. Hlutverk hans er ekki
samberilegt vid Husafridunarsjéd sem veitir fyrst og fremst styrki til vidhalds fridadra
bygginga, en med frumvarpinu virdist stigi® halft skref i p4 att ad lata hinn nyja
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Fornminjasjod sty8ja vidhald fridlystra fornleifa. Pad veeri full porf 4 slikum sjodi, en
hann verdur ad vera til vidbotar niiverandi sj6di, nema adrar radstafanir séu gerdar til
ad sty8ja vid frjalsar rannsdknir og grunnrannséknir. Heettan er ad pessi afar ryri
sjd8ur muni verda til einskis gagns ef hann 4 ad sinna badum hlutverkunum.

3) Pad var mikilvaegt framfaraspor pegar leyfi til fornleifauppgrafta voru innleidd med
bj6dminjalégum 1989 en sidan hefur margt breyst og m.a. ordid gridarleg fjolgun i
stétt fornleifafraedinga, einkum eftir ad byrjad var ad utskrifa pa fra Haskola fstands
arid 2004, Petta pydir ad haegt er ad gera meiri kréfur um menntun og reynslu peirra
sem stjorna fornleifauppgréfium en lika ad hegt er ad lata stéttina sjdlfa setja sér
reglur um lagmarksfeerni - eins og flestar adrar stéttir gera og eins og
fornleifafreedingar gera i ndgrannaléndum okkar. Spurningin er hvort pad veeri
skynsamlegra ad leysa pessi leyfisvetingamél med ]ovi ad fornleifafreedingar hefdu
starfsleyfi sem menntamalaraduneytid Gthlutadi ad uppfylltum skilyrdum. Pad myndi
taka i burtu pann vidkvema nining sem ¢hjdkveemilega verdur pegar eftirlitsstofnunin
hefur jafnframt vald yfir atvinnu folks, en lika studla ad auknum gedum og efla
virdingu fornleifafreedinga sem stéttar.

4) 1 frumvarpinu er ekki einu ordi vikid ad titbodum 4 fornleifarannséknum pé skilja
megi athugasemdir (28. gr) pannig ad gert sé rad fyrir peim. Heimild par ad lutandi i
nugildandi l6gum (14. gr) er tekin 0t en ekki er pé heegt ad skilja frumvarpid pannig
ad pau séu pa ekki leyfd. Eg hef feert rok fyrir pvi 4 prenti ad Gtbod henti ekki til ad
akvar®a hver eigi ad framkveema fornleifarannséknir (Timariti Mdls og menningar
71/3(2010), bis. 96-103) en afstada loggjafans um petta parf ad vera skyr og
aldrattarlaus. Utbod & fornleifarannséknum tidkast ekki i londum 4 bord vid
Danmorku og Noreg en par sem pau eru leyfd (t.d. Svipjod og Bretland) eru skyrar
reglur um hvada sjonarmid skuli leggja til grundvallar pegar verktakar eru valdir til ad
gera fornleifauppgrefti. bad er algjorlega dasettanlegt ad 16ggj6fin veiti enga
leidbeiningu um petta atridi, pvi pad eru fjolmorg sidferdileg, adferdafradileg og

fjarhagsleg alitamal sem parf ad leysa ur pegar slik mal koma upp.
Athugasemdir vid einstakar greinar frumvarpsins

3. gr. Hérer gerd st breyting ad { stad pess ad mida vid 100 ara aldur eins og i nigildandi
[6gum verdi midad vid arid 1900, betta virdist ekki storvegileg breyting en mun geta halt
mikil ahrit pegar ra lidur og pvi betra ad stinga varlega nidur faeti. Stér hluti fornleifa sem er
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synilegur 4 yfirbor®i eru fra pvi um eda eftir aldamétin 1900 og veeri afleitt ef Minjastofnun
hefdi ekki lagagrundvoll til ad vernda leifar {ra pvi { byrjun 20. aldar, einkum par sem slikar
leifar eru oft eing®ngu yngsta stigid & eldri minjum. Vafi um betta mun einkum nytast beim
sem vilja rydja fornleifum ar vegi.

100 4ra reglan hefur pann 6kost ad vidmidid ferist stodugt til en ef pad atti ad mida
vid tiltekid artal veeri fra menningarsdgulegu sjénarmioi ner ad notast vid 1920 eda 1930.
Mj6g einkennilegt er ad samkveemt frumvarpinu & fridun hisa ni ad midast vid 100 &ra aldur
en fridun beirra midar vid arid 1918 [ ntgildandi [6gum. Parna hafa pvi verid h6{0 endaskipti
en edlilegast veeri audvitad ad sama regla gilti um badar tegundir menningarminja.

Eg legg til ad 100 4ra reglunni verdi fylgt { pessum nyju logum en naudsynlegt er
raunar ad radast { heildarendurskodun 4 peirri hugmyndafraedi og peirri abferdafraedl sem
liggur ad baki dkvarana 4 pvi hvada hlutir teljast til menningarminja og hvada hlutir ekki.
Pad geeti ordid verdugt verkefni fyrir hina nyju Minjastofnun.

{ pessari grein a:tti heima skilgreining sem audveldadi Minjastofnun ad vernda yngri
minjar, t.d. stridsminjar.

Eg legg pvi til ad greinin verdi svona:

Fornminjar samkvaemt [6gum pessum eru annars vegar forngripir og hins vegar fornleifar.

Forngripir eru fausamunir 100 ra eda eldri sem menn hafa notad eda mannaverk eru & og fundist
hafa i eda & jordu eda jokli, i vatni eda sjé. Til forngripa teljast einnig leifar af likdmum manna og
hrazjum dyra sem eru 100 ara eda eldri.

Fornleifar teljast hvers kyns mannvistarleifar, leifar fornra mannvirkja og annarra stadbundinna
minja, 4 landi, i jordu, { jokli, sjo eda vatni, sem menn hafa gert eda mannaverk eru & og eru 100 ara
eda cldri, svo sem:

(]

h.  haugar, dysjar og adrir greftrunarstadir ur heidnum eda kristnum sid,

i. . skipsflok eda hlutar peirra.

Yngri minjar en 100 4ra sem vitna um horfna atvinnuhetti, efnisnotkun, teekni eda mikilvaega atburdi i
bjodarsdgunni, svo sem stridsminjar, samgénguminjar og idnminjar, geta einnig talist fornminjar
samkvaemt dkvérdun Minjastofnunar [slands.

Fornminjar njéta fridunar, nema annad sé akvedid af Minjastofnun {slands.

Skilgreiningin 4 leifum “af likémum manna og hreejum dyra sem finnast { fornleifum, svo
sem fornum haugum, dysjum og leidum.” er villandi og 6parflega prong pvi slikar leifar geta

fundist i ymsum 6drum samhengjum.

6. gr. bessi grein er dparfi sbr. athugasemdir vid sidari greinar. Minjastofnun hvorki parf né
4 ad hafa yfirumsjén eda eftirlit med fornleifarannsdknum, ekki frekar en Umhverfisstofnun
hefur slikt hlutverk gagnvart umhverfisrannséknum. Rannsdknir eiga ad vera frjalsar og sist

af 6llum 4 stjérnsyslustofnun ad hlutast til um per.



[ stad pessarar skilgreiningar er naudsynlegt ad skilgreina hvad tt er vid med
fornleifauppgrefli (sbr. breytingartillogur hér ad nedan) og geeti greinin pvi hljodad svona:

6. gr.
Fornleifauppgraftur
Fornleifauppgréftur er rannsdkn 4 fornleifum sem hefur jardrask { for med sér eda med einhverjum
heetti hroflar vid, breytir peim eda nemur paer burt.

8. gr. “Félag norreenna forvarda — Islandsdeild” er — eins og nafni® bendir til — afar fimennur
félagsskapur. Vitad er um 3 forngripaforverdi 4 {slandi og enginn peirra hefur fullt starf af
idn sinni; festir forvarda fast vid forngripi og peir sem pad gera eru flestir gjaldgengir félagar
{ félogum fornleifafreedinga. Meiri akkur veeri { pvi ad Haskoli {slands skipadi fulltria i
Fornminjanefnd til ad tryggja ad visindaleg sjéonarmid verdi par & borSum.

Stefhumdrkun um fornleifarannsoknir, ad pvi marki sem naudsynlegt er fyrir
rikisvaldid ad hlutast til um hana, tti fremur ad vera 4 kénnu Mennta- og
menningarmalaraduneytisins og e.t.v. Haskola [slands. Hinsvegar er full asteda til ad nefndin
sé Minjastofnun innan handar um stefnumérkun rannsékna 4 vegum stofnunarinnar.

Eg legg pvi til ad greinin verdi svona:

Radherra skipar fornminjanefnd ti! fjogurra ara { senn. Féldg fornleifafredinga tilnefna einn fulltria,

ndmsbraut i fornleifafredi vid Haskola fslands einn fulltria og Samband islenskra sveitarfélaga
tilnefnir einn fulltria. Radherra skipar tvo fulltria an tilnefningar og skal annar peirra vera formadur
en varaformadur skal skipadur r hépi nefndarmanna, Varamenn skufu skipadir med sama haetti. Ekki
er heimilt ad skipa sama mann adalmann lengur en tvo samfelld starfstimabil.

Fornminjanefnd hefur eftirfarandi hlutverk:

a.  ad vinna ad stefnumdrkun um verndun fornleifa og fornleifarannsdknir 4 vegum
Minjastofnunar islands,

b.  ad fjalla um tilldgur stofnunarinnar um fridlysingu fornleifa og afnam fridlysingar samkvaemt
akvaedum laga pessara 4dur en peer eru sendar radherra,

c. a0 setja fornminjasjodi vthlutunarreglur sem radherra stadfestir,

d. a0 veita umsdgn um styrkumsoknir Gr fornminjasjooi,

e.  ad sinna 88rum verkefnum sem henni kunna ad vera falin samkvaemt 16gum.

Forstédumenn Minjastofnunar {slands og Pjédminjasafns {slands sitja fundi fornminjanefndar st6du
sinnar vegna.

Kostnadur af starfsemi fornminjanefndar greidist ar fornminjasjodi.

Vardandi 1id b. vantar skyrari skilgreiningu & pvi hvada gildi pessi umfjsllun & ad hafa. Getur
Minjastofnun fridlyst pbé nefndin hafi fjallad um og komist ad pvi ad fridlysing sé¢ astedulaus?
Sama gildir um 1id d. Getur Minjastofnun uthlutad ef nefndin hefur maelt gegn pvi,
eda ckki Uthlutad peim sem nefndin hefur melt helst med?
Eg atta mig ekki 4 hva® pad er vid stodu forstédumanns bjédminjasafns fslands sem
veldur pvi ad hann parf ad sitja fundi pessarar nefndar. Mig grunar ad parna glitti i gamlan rig

og valdabarattu milli pessara stofnana sem menntamalanefnd gaeti borid gaefu til ad skera a.
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10, gr. Dessi grein er 6parfi { heild sinni. Gert er rad fyrir minjaradum i nugildandi {6gum (8.
gr) og hafl pau nokkurntima verid sett 4 laggirnar hafa pau hverfandi ahrif haft. Sjalfsagt er
ad Minjastofnun hugi sem best ad samstarfi vid hagsmunaadila { héradi en ner veeri ad henni
veeri treyst til ad moéta pa starfsemi fré grunni og gera rad fyrir ad hin purfi ekki ad vera steypt

allsstadar { sama mot.

1. gr. Meiri grundvallarbreytingar parf til ad raunhaeft sé ad Minjastofiun geti “haldid
heildarskrar um fridadar fornleifar” eda haft yfirumsjén med skraningu peirra. bad er
cinfaldlega ekki pannig og verdur merkingarlaust b6 pad sé sett 1 16g ef ekki eru jafnframt
gerdar radstafanir til ad stofnunin geti sinnt sliku hlutverki. bad er 4 hinn boginn ekki
naudsynlegt pvi Minjastofnun 4 ad vera stjérnsysiustofnun en ekki rannsoknarstofnun.
Naudsynlegt er ad atta sig 4 ad medan fridud his telja { besta falli fa hundrud eru fridadar
fornleifar vel 4 anna® hundrad pusund. Skréaning peirra er pvi allt annarskonar vidfangsefni —
og bad er vidfangsefni sem Fornleifavernd rikisins hefur ekki sinnt og Minjastofnun mun
hvorki hafa reynslu né burdi til ad sinna. Hér skin 1 gegn afneitun & pvi ad langstaersti
gagnagrunnurinn wm islenskar fornleifar er rekinn af Fornleifastofnun fslands. Dad veeri
faranleg peningasoun ad atla ad byggja upp nytt gagnasath fré grunni og mun skynsamlegra
ad stefna ad samstarfi stofnananna sem byggir ekki 4 valdbodi. AB sjalfségdu parf
Minjastofnun ad hafa adgang ad llum tiltekum upplysingum um fornleifar en pad verdur

ekki framkvemt med pessari adferd.

[ legg til ad greinin hljémi svona:

Minjastofnun fstands er stjérnsyslustofnun sem annast framkvaemd minjavorslu i samraemi vid dkvasdi
pessara laga. Hlutverk stofiunarinnar er ad:

a.  hata eftirlit med fornleifum i landinu og fridudum hisum og mannvirkjum,

b.  vinna ad stefnumodrkun um verndun fornleifa og byggingararfs dsamt fagnefndum,

¢.  stubla ad og veita leidbeiningu um skraningu fridadra og fridlystra fornleifa, hisa og
mannvirkja,
d. stadfesta fornleifa-, hlisa- og mannvirkjaskraningar vegna skipulagsaztlana og setja reglur um
hvada krofur eru gerdar til peirra.

¢.  halda heildarskrar um pjédminjar og pjédarverdmeeti.
f. ad midla upplysingum Gr fornleifa-, hisa- og mannvirkjaskram og veita adgang ad gdgnum i vorslu
stofnunarinnar.

g.  gera tillogur ti) radherra um fridlysingu og afnam hennar.

h.  dkveda skyndifridun menningarminja ef porf krefur, )

i, setjareglur og skilyrdi um fornleifauppgrefti og hafa eftirlit med peim,

j. flalla um og veita leyfi til fornleifauppgrafta,

k. framkvama naudsynlegar rannsoknir, svo sem neydarrannséknir, vettvangskannanir til ad
stadfesta umfang og edli minja og adrar skyndirannsoknir,
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I, hafa eftirlit med og annast leyfisveitingar vegna flutnings menningarminja til annarra landa,

m.  uthluta (r fornminjasjédi og hiisafridunarsj6oi ad fengnum umségnum fagnefnda og annast
umsyslu peirra,

n.  hafa eftirlit med framvindu verkefna sem styrk fa tr sjodunum,

0. akveda abra radstofun fjar r fornminjasjodi og hisafridunarsjodi { samradi vid
hosafridunarnefnd og fornminjanefnd,

p.  annast framkveemd laga um skil 4 menningarverdmetum til annarra landa,

q. annast dnnur verkefni samkvamt akvordun rédherra.

bad eru eingdngu fornleifauppgrefiir sem naudsynlegt er ad veita leyfi til og hafa eftirlit med,
og veeri beinlinis iskyggilegt ef stjérnsyslustoﬁmn atti ad hafa eftirlit med 6llum
fornleifarannséknum { landinu. Algerlega 6ljost er hvernig slikt eftirlit aetti ad fara fram eda
hvada tilgangi pad pjonadi.

Ef su leid veeri farin ad gefa fornleifafreedingum starfsleyfi meetti fella nidur lidi g. og
h.

Eg hef einnig efasemdir um 1idi k. og m. par sem 6lj6st er hvert hiutverk
fornminjanefndar raunverulega er vid pessar Gthlutanir.

Sjé einnig aths. vid gr. 17.

14, gr. Engin nénari skilgreining er [ athugasemdum vid frumvarpid um pessa gjaldtdku,
markmi® hennar eda umfang. Flestir uppgreftir 4 {slandi eru gerdir i visindaskyni og veeri
blodugt ef n( pyrfti ad eyda hluta af hardfengnu styrkfé til ad nidurgreida starfsemi
stjornsyslunnar, Parna eru raunar enn ein rokin fyrir pvi ad betra sé ad taka pennan kaleik fra

minjaverndaryfirvoldum.

15. gr. bessi grein { heild sinni lysir mjég bjogudum vidhorfum og yrdi hiin dbreytt ad [6gum
yroi pad avisun 4 endalaus vandradi og deilur. Pad er ekki sjalfgefid ad pad eigi ad vera
markmi® eda tilgangur stjornsysiustofnunar ad geyma frumgégn ur rannsdéknum. Slik gdgn
eru best geymd hjé peim sem bua pau til og eru sérfreedingar { peim, geymslu peirra og
midlun.
bad eru eingbngu tvo atridi { pessari grein sem skipta mali fyrir skilvirkni
Minjastofunar:
a) ad stofnunin hafi greidan adgang ad éllum upplysingum um menningarminjar og
b) Akveedi i 5. mgr. um vottun stofnunarinnar & ad skraning 4 tilteknu svadi sé
fullneegjandi (pad synir vanpekkingu hofunda ad peir telja ad skraningu geti

einhverntima verid lokid)



bad parf ad finna pélitiska lausn til ad nd markmidi a). Pad tel ég ad myndi verda aulteyst ef

einhver fulltrii rikisvaldsins nennti ad bera sig eftir pvi ad finna pé lausn.

Greinin metti hljéma svona:

Minjastofnun {slands heldur skrar um pjédminjar og pjéSarverdmati sbr. 2. gr.
Aliar skrar stofnunarinnar, m.a. um fridlystar fornleifar og fridud og fridlyst hiis og mannvirki skulu
birtar og vera adgengilegar almenningi.

Minjastofnun Islands stadfestir ad fornleifa-, hisa- og mannvirkjaskrdning sem gerd er vegna
skipulagsaetlana sbr. 16. gr. fullnagi peim krofum sem stofnunin gerir til slikra skraninga. Slik
stadfesting heldur gildi sinu i 5 &r frd undirritun ad skipulagsaaetiun dbreyttri.

16. gr. | fyrstu mgr. eru gerdar verulegar breytingar fré ntverandi [6ggjof (11. gr) sem hefur
verid grundvollur pess mikla drangurs sem nddst hefur { fornleifaskraningu 4 fslandi &
undanférnum 15 drum. Med peim eru stigin skref afturabak pvi samkvemt frumvarpinu 4 ni
adeins ad gera skraningu fyrir adalskipulag ad pvi marki ad hin gefl , greinargéda mynd af
menningarminjum innan sveitarfélags” en alveg 61jost er hvad pad pydir, og nu 4 adeins ad
skrd & vettvangi pau sveedi sem fyrirhugad er ad nyta sem atvinnu- eda fbidasvadi. | pessi
samhengi skiptir miklu mali hvad att er vid med ,atvinnusvaedi”. Eru pad vegir,
uppistodulon, golfvellir eda skdgrasktarsveaedi t.d., eda adeins svaedi par sem atvinnustarfsemi
fer fram?

Misskilnings virdist gaeta um edli mismunandi skipulagsdetiana par sem gert er 140
fyrir ad skraning a vettvangi fari fram adur en til sveedisskipulags kemur en svaedisskipulag er
heerra skipulagsstig en adalskipulag og ef greinin 4 ad vera rokrétt pa wetti pad ad vera tyrir
svaedisskipulag sem krafist veeri greinargddrar myndar af menningarminjum en
vettvangsskraningar fyrir adal- og deiliskipulag.

Borid hefur & peirri ranghugmynd 4 undanférnum drum ad fornleifaskraning sé
gridarlega {pyngjandi fyrir sveitarfélog og pessvegna sé naudsynlegt ad draga Ur peim kréfum
sem gerdar eru (il skraningar vegna skipulagsvinnu. Sveitarfélog hafa ad sénnu kvartad
undan pessu eins og 6drum kostnadi en pad er pd einkennilegt ad morg af fAmennustu
sveitarfélogum landsins hafa léngu lokid vid fornleifaskraningu (t.d. Arneshreppur,
Kaldrananeshreppur, Hjaltadastadapinghé og Fellahreppur 4dur en peir sameinudust
I'ljotsdalshéradi) en morg peirra sténdugustu hafa dregid lappirnar (t.d. Reykjavik).
Minjaverndaryfirvoldum er { 16fa lagi® ad nd samkomulagi vid sveitarfélég um framkvaemd

skraningar, t.d. med pvi ad dreifa henni yfir morg ar og er alger 6parfi ad gefast upp 4 pessu



verkefni nt pegar komid er it { midja 4. Einnig vaeri eblilegt ad sveitarfélog gastu sott i
Skipulagssjéd og/eda Jofnunarsjéd sveitarfélaga fyrir kostnadi vegna fornleifaskraningar sem
bau purfa ad leggja { vegna skipulagsgerdar.

Pad er edlilegt ad Minjaverndaryfirvold hafi einhvern sveigjanleika i pvi hveru langt er
gengi® vid skraningar 4 kostnad skipulagsadila en 6skynsamlegt er ad brenna allar bryr ad
baki sér eins og lagt er til { frumvarpinu.

Greinina metti pvi orda svona:

Skylt er ad fornleifa-, hiisa-, og mannvirkjaskraning fari fram adur en gengid er fra svadisskipulagi,
adalskipulagi eda deiliskipulagi. Minjastofnun {slands setur reglur um lagmarkskrofur sem gerdar eru
til skrdningar fyrir hvert skipulagsstig,
Sa sem ber abyrgo 4 skipulagsgerd | samreemi vid skipulagslog skal standa straum af kostnadi

vid skraninguna. Ef gerbar eru breytingar 4 skipulagi eGa nytt skipulag gert fyrir sveedi sem adur hafa
verid skrad skulu skipulagsyfirvéld hafa samrad vid Minjastofnun [slands um tilhogun skraningar eda
endurskodun a fyrri fornleifa-, hisa- og mannvirkjaskram med hlidsjon af fyrirhugudum breytingum a
skipulagi. Sveitarfélagi er Sheimilt ad veita framkvaemda- eda byggingarleyfi an pess ad stadfest
fornleifa-, husa- og mannvirkjaskraning liggi fyrir. begar sérstaklega stendur 4 getur Minjastofnun
islands veitt undanpagu fyrir framkvamdum,

Skipulagsyfirveld skulu titkynna Minjastofnun fslands um gerd skipulagsaztlana og verulegar
breytingar 4 peim og um gerd skyrsina um mat 4 umhverfisahrifum,

Skylt er ad heimila pa for um landareign sem naudsynleg getur talist vid framkveemd skraningar
sem gerO er fyrir opinbera adila. Ber ad syna landeiganda tillitssemi og valda ekki raski eda dnaedi ad
parfiausu.

Skipulags- og byggingaltg eru ekki til, adeins Skipulagslog,
Breyting 4 2. setn, 2. mgr. er til ad skyra betur vid hvad er att.
Naudsynlegt er ad skyra i 2. mgr. hverjum pad er sem er 6heimilt ad veita leyfi til

[ramkvemda an undanfarandi skréningar.

17. gr. Dbessi grein er 6porf 1 heild sinni enda lysir hiin mj6ég vandradalegum vidhorfum til
opinberra upplysinga. A® hluta til er tekid 4 efni hennar { breytingartillégu minni vid 15.
grein en einnig maetti beeta vid 1. setningunni { 11, gr. og hef ég sett hana inn par (sjd ad ofan)
21. gr. Stafsetningarvilla i 3. linu 3, mgr. “greftri” &tti ad vera “uppgrefti”

22. gr. Md sleppa “i krafti aldurs” 1 5. linu 1. mgr. Sbr. tillogur um breytingar 4 3. gr.

28, gr. bad er vid efni pessarar greinar sem naudsynlegt er ad skyra betur hvort og p4 med

hvada skilméalum leyfilegt verdur ad bjéda Ut framkvaemd fornleifauppgrafta,



36. gr. Engin 6nnur visinda- ¢da atvinnugrein byr vid jafnvidteka tilkynningarskyldu og farid
er framail. mgr.
Leyfisveitingar eiga adeins vid um uppgrefti.
i stad 3. og 4. mgr. sem eru vanhugsadar parf ad koma skyrt akvaedi um abyrgd leyfishafa &
uppgraftargégnum, p.m.t. synum. Pad er faranlegt ad hafa akvaedi um sérstok leyfi til
Utflutnings syna. Syni eru edli mélsins samkvaemt adeins hluti af einhverri heild og mjog
misjafnt er, og fer bazdi eftir rannséknartilefni og adferdafreedilegum nalgunum, hvada synum
er safnad, i hvada meli og hvort pau eru @tlud til langtima vardveislu. Akvadid virkar
letjandi 4 synatéku og pjonar pessutan engum tilgangi 60rum en ad auka skriffinsku pvi
leyfishafa er skylt skv. 40. gr ad standa skil & peim efnivid sem til vard vid rannséknina og
pad hytur ad eiga vid um efni og gripi sem geeti hafa purft ad flytja erlendis timabundid vegna
greininga.

Pad er lika oparfi ad blanda saman timabundnum utflutningi { visindaskyni og
varanlegum utflutningi menningarverdmeta eins og gert er { 3. mgr.

Greinin geeti hlj6dad svona:

Fornleifauppgrofiur
Saekja skal um leyfi til Minjastofnunar Islands vegna uppgraftar 4 fornleifum. Stjérnandi slikra
rannsokna skal hafa tilskilda menntun { fornleifafraedi og uppfylla skilyrdi sem Minjastofnun Islands
setur Tyrir veitingu leyfa til fornleifauppgrafta.

Minjastofnun Islands setur reglur um fornleifauppgrefti par sem m.a. er kvedid & um skilyrdi fyrir
veitingu leyfa til slikra rannsokna, um lok peirra, menntun peirra sem starfa vid peer og skil 4 gégnum,
synum og gripum med peim heetti sem stofnunin akvedur. | slikum regium skal enn fremur kvedid a
um fragang minjastadar og birtingu skyrslna um rannséknirnar.

Handhatar uppgraftarteyfa bera abyrgd & gripum, synum og gégnum sem til ver8a vid uppgréfiinn
bar 11l rannsokn er [okid sbr. 40. gr.
bessi grein veeri alveg oporf ef farin veeri st leid ad veita fornleifafraedingum starfsleyfi. 2.
mgr (4. mgr § frumvarpinu) er par ad auki ad mestu leyti reglugerdarmal og meetti stytta.
Ljost er ad Minmjastofnun setur reglurnar og ma treysta henni (il ad flaska ekki & augljésum

atridum.

37. gr. Efm bessarar greinar er Oparfi ad setja i [6g. Hér um ad reda utferslu 4 reglum um
leyfisveitingar, sem etti ad duga ad hafa i regulgerd eda peim sérstéku reglum sem mennta-

og menningarmalaraduneytid stadfestir um leyfisveitingar.

39. gr. Pessi grein er fraleit. Huan lysir faranlegu vidhorfi til visinda og pekkingarleitar,
semsé a0 mikilvegustu fornleifarnar séu paer sem vid viljum helst neita okkur um ad vita

meira um. Par ad auki er hér verid ad setja 4 sig baedi belti og axlabénd pvi Minjastofiun
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hefur audvitad fullt vald til ad synja uppgraftarleyfum a fridlystum stédum ef han telur sig
hafa asteedu til pess.

Ef farin veeri st leid ad veita starfsleyfi, sem gerdi venjuleg uppgraftarleyfi 6porf, vaeri
eftir sem adur haegt ad hafa dkvaedi um ad naudsynlegt veeri ad seekja um leyfi til
Minjastofnunar vegna uppgrafta & fridlystum minjum, enda er stofnunin ad vissu leyti {

hlutverki landeiganda gagnvart peim.

40, gr. bad er ekki raunheeft ad haegt sé ad skila gripum og synum innan éars fra fundi peirra.
Skrér geta legid fyrir & peim tima og geta og eiga ad vera skilyrdi fyrir endurnyjun leyfis, en
greining syna tekur idulega mun lengri tima en eitt dr auk pess sem stér hluti
fornleifarannsékna stendur yfir lengur en eitt &r. Pegar pannig stendur 4 eru idulega badi
fjarhagslegar og visindalegar astedur fyrir pvi ad hagkvemara er ad greina syni og gripi frd
dllum rannséknararum 4 einu bretti. Pad er einnig naudsynlegt ad rannsoknaradilar hafi
adgang ad 6llum rannsdknargdgnum par til rannsékn er lokid, en skil 4 gégnum eftir hvert ar
vaeri mjog hamlandi auk pess sem pad pjénadi engum tilgangi.

Raunar stangast I. mgr og 3. mgr & pvi st s{dari gerir rad fyrir ad gdgnum og synum sé
skitad innan ars fra lokum verkefnisins, ekki fundarins, sem er mun raunhaefara.

Greinina meetti orda svona:

Lok fornleifauppgraftar.

Fornleifauppgrefti telst lokid pegar gengid hefur verid fra minjastad { samraeemi vid reglur
Minjastofnunar islands, gognum skilad og birt skyrsia um nidurstsdur rannséknarinnar.

Allir gripir og syni tr fornleifauppgroftum dsamt gognum og rannséknarskyrstum skulu athentar
bjodminjasafni [slands til vardveislu innan ars frd lokum verkefnis, sbr. 3. gr. laga um Pjodminjasafi
[slands, i pvi formi sem Minjastofnun fslands dkvedur i samradi vid Pjédminjasafn [slands. Afrit af
rannsdknarskyrstum skal skilad til Minjastofnunar islands 4 pvi formi sem stofnunin dkvedur.

Standi rannséknaradili elcki skil 4 gripum, synum og rannsdknargégnum i samreemi vid akvedi 2.
mgr., getur pad haft ahrif a afgreidslu frekari umsokna vidkomandi um ny rannsdknarleyfl.

55. gr. bao er fangadaretni ad Minjastofnun verdi falid raunverulegt vald til ad koma { veg
fyrir eydileggingu menningarverdmeeta eins og felst { lidum b. og ¢. en 4 hinn boginn er Ot Gr
hlutféilum ad aetla ad beita sému vidurlogum a fornleifafreedinga, auk pess sem allt of langt er
gengid 1 peim krofum sem visad er til { lidum a., d., og e., eins og pegar hefur komid fram i
athugasemdum vid videigandi greinar.

Stodahattur vid skil 4 rannsdknargégnum er ekki vandamal { {slenskri minjavérslu og
niverandi minjaverndaryfirvold hafa ekki gengid fast 4 eftir sliku. Né hafa pau beitt peim

arredum sem pau pd hafa enda hefur sarasjaldan reynt 4 pau. Efast ma um einbeittan vilja
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bjodminjasafnsins til ad taka vid 6llum peim gripum og synum sem safnast hafa vid
fornleifauppgrefti sidustu ara og spai ég pvi ad vid nastu endurskodun laganna verdi fremur
bort d ad leggja aherslu & skyldu opinberra stofnana ad taka vid pessu upplysingafliodi.

Eg legg til ad lidum a., d. og e. verdi sleppt. bad er ljést af 40. gr ad leyfishafi sem
ekki stendur skil 4 rannsoknargdgnum getur ekki fengid nytt leyfi, sem etti ad vera negt
adhald. Effarin verdur su leid ad veita starfsleyfi myndi 6hotlegur drattur & skilum varda

sviplingu pess.

56. gr. Hér vantar harOari vidurldg vid broti 4 1. mgr. 21. gr. Sektir paer sem hér er visad til
eru liklegar til ad vera lagar, of lagar til ad peer verdi hindrun fyrir pd sem sja fram 4 kostnad
vid fornleifarannsoknir og akveda ad rydja peim Gr vegi adur en farid er til skipulagsgerdar

cOa sétt um byggingar- eda framkvemdaleyfi. Nyleg deemi syna ad slikt getur gerst.

Reykjavik 13. Mai 2011

Orri Vestunsson ‘&\

professor i fornleifafraedi, Haskola Islands



